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DECRETO por ¢ gue se aprueba el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018.

Al margen un sello con el Escude Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repliblica.

ENRIQUE FENA NIETO, Presidente de Ios Estados Unidos Mexicanas, en gjercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccidn |, de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 9, 22, 26, 29 y 32 de |a Ley de Planeacion, y 8, 27, 28, 28, 30, 31, 32, 32 Bis, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42 de |a Ley Organicz de la Administracion Piblica Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario Cficial de |la Federacion, se aprobé el
Plan Nacional de Desarrallo 2013-2018, el cual establece los objetivos, metas, esirategias y prioridades que
regirén las acciones del Gobierno Federal durante |a presente administracién,

Que e! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales: México en Paz, México
Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Prospero y México con Respensabilidad Global, cuyos
objetivos especificos se alcanzaran a través de una serie de estrategias y lineas de accién concreias, y sus
resultados seran medidos y evaluados con base en indicadores. Asimisma, el Plan incluye tres Estrategias
Transversales: Democratizar la Productividad, Gobiemo Cercano y Modemo, y Perspectiva de Génerg, cuyas
lineas dae accién deben incluirse en todas fas politicas pulblicas y reflejarse en los programas que derivan de
dicho Plan;

Qe en términos de fa Ley de Plansacién y del Decrete sefialado anteriormente, las estrategias transversales
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se aplicardn namativamente a ravés de programas especiales;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece comao estrategia transversal la democratizacién
de 1a productividad, cuyas lineas de accion son |a realizacion de pollticas plblicas que eliminen los obstéaculos
gue limitan el potencial productivo; incentivar enire todos los actores econdmicos el uso eficiente de bos
recursos productives, y analizar integralmente la politica de ingresos y gasios para que las accionas de
gobiérne induzcan a la formalidad,

Que el incremento de la productividad, asl como ampliar su alcance a todas las reglones, sectores y
grupos de la poblacion, son factores esenciales para detonar el crecimiente econdmico de nuestro pais y, en
consecuencia, brindar a fodas las familias mexicanas una mejor calidad de vida, y

Que ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento a lo dispuesto en &l Plan Nacional de
Desarrollo, ha sometido a la consideracion del Ejecutive Federal a mi cargo el programa especial
correspondiente 4 la estrategia {ransversal "Democratizar 1a Productividad”, he tenido a bleny expedir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa para Democratizar la Productividad 2013-2048 e§ de observancia
obligatoria para las dependencias y. entidades de la Adminisiracion Pablica Federal, Ias cuales deberan
considerar los objetives, estrategias y lineas de accion del misme para 1a elaboracion de sus respectivos programas.

ARTICULO TERCERO.- La Secretarla de Haciends y Crédito Pablico daré seguimienta a la
implementacién de |as acciones y al cumplimiente de los objetives establecidos en el Programa para
Democratizar la Productividad 2013-2018, con base en las metas y los indicadores correspondientes.

ARTICULO GUARTO.- La Setretaria de Hacienda y Crédito Piblico difundiré en la pagina de Intemet de
dicha dependencia, durante el primer bimestre de cada afio, los avances en el cumplimiento de los chjetivas
del Programa para Democratizar fa Productividad 2013-2018.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard én vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diaric Oficial
de fa Federacion. )

Dado en la rasidencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 28 de agosto de 2013.-
Enrique Pefia Nieto.- Ribrica.- El Secretaric de Gobemaclon Miguel Angel Osorio Chong.- Ribrica.-
El Secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade Kuribrefia- Ribrica.- El Secretario de la
Defensa Nacional, Salvador Cienfuegos Zepeda.- Rubrica.- El Secretario de Marina, Vidal Francisco
Soberén Sanz.- Ribrica.- E| Secrétafio de Hacienda y Crédita Pdbiico, Luis Videgaray Caso.- Ribrica.- La
Setyetaria de Desarrolle Secial, Maria del Rosario Robles Berlanga.- Ribrica.- £ Secretario de. Medlo
Ambigfte y Recursos Naturales Juan José Guerra Abud.- Ribrica.- El Secrétaric de Energla, Pedro
Joaquin Coldwell- Ribrica.- E! Secretaric de Economlz, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.- El
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacidn, Enrique Martinez y Martinez.-
Rubrica.- E] Secraiatio de.Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.- RObrica.- El Secretaric de
Educacion Piblica, Emilio Chuayffet Chemor- Ribrica.- La Secretaria de Salud, Marfa de las Mercedes
Martha Juan Lopez.- Ribrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social, Jests Alfonso Navarrete
Prida.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbane, Jorge Carlos Ramirez Marin.-
Rubrica.- La Secretaria de Turismo, Claudia Ruiz Massieu Salinas.- Ribrica.- En ausencia del Secretaric de
la Funcion Plblica, en términos de fo dispuesto por los artfculos 18 de ls Ley Orgénica de la Administracidn
Piblica Federal; 7, fraccién Xli, y 86 dei Reglamento Interior de Iz Secretarla de fa Funcion Puablica, el
Subsecretaric de Responsabilidades Administrativas y Confrataciones Poblicas, Julidn Alfonso Olivas
Ugalde.- Ribrica.
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PROGRAMA para Democratizar la Productividad 2013-2018.

Programa para Democratizar Ia Productividad
Siglas y acrénimos
CEPAL Comisién Econémica para América Latina
CFE . Comislén Federal de Electricidad
COFEMER  Comision Federal de Mejora Regulatoria
CONACYT  Consejo Nacienal De Ciencia Y Tecnologla
CONAGUA  Comisidn Nacional del Agua

CONEVAL  Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Sccial

CTl Ciencia, tecnologla e innovacion

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Sacial

INEGH Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISSSTE Institute de Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores del Estado
LP Gas licuado del petréleo

MIPYMES Micro, pequefias y' medianas empresas

OCDhE Organizacion para la Cocperacion y Desarrollo Econdmicos

PEMEX Peirdleos Mexicanos

PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolic Rural, Pesca y Alimentacion
5CT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE Secretarfa de Economia

SECTUR Secretarla de Turismo
SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Teritorial y Urbano
SEDESOL  Secretarla de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de (obernacitn

SEMARNAT  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natusales
SENER Secrefarla de Energla

SEP Secretaria de Educacién Piblica

SHCP Secrefaria de Hacienda y Crédite Piblico

58 Secretaria de Salud

STPS Secrataria del Trabajo y Previsian Social

TiCs Tecnelogias de informacion y la comunicacién

|, Marco Normativo

El articufo 25 de & Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar gue éste sea infegral y sustentable, que fortalezea fa
Soberanfa de la Nacidn y su régimen demoerdlico y que, mediante !a competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo ¥ una mas jusia distribucidn del ingreso y |a rigueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad v la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Por su parte, el artlcule 26, apartado A, de la Constitucidn dispone que el Estado organizaré un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamisma, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiérito de la econamia para.la independencia y. la demacratizacidn politica, social y cuitural
de [a nacién,
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Ahara dien, el Pian Naciona! de Desarrolle 2013-2018, aprobado por Decreto publicado €l 20 de mayo de
2013 en el Diario Oficiat de la Federacion, establece cinco metas nacionales y tres estrategias transversales
para llevar a Méxice @ su maximo potencial, Estas mefas nacionales son: México en Paz, México Incluyente,
México con Educacion de Calidad, México Praspero y México con Responsabilidad Global. De manera
simultdnea, se actuara con base en tres estrategias transversales: Democratizar la Productividad, Gobierno
Cercana y Mademo, y Perspectiva de Género. Cada una de estas estrategias transversales seré ejeculada a
través de-un programa especial.

En este sentido, a la estrategla transversal *Democratizar la Productividad" corresponde el presente
Programa para Democralizar la Productividad {PDP), el cual coordinard las acciones de gobiemo
encaminadas a llevar a caba politicas plblicas que eliminen jos obstaculos que limitan el potencial productivo
de |os cjudadanos y las empresas; incentivar entre todos los actores de la actividad econdmica el uso eficiente
de los recursos productivos; y analizar de manera integral fa politica de ingreses y gaslos piblicos para que
lzs estrategias y programas del gobierno induzean la formalidad,

En cuanto hace al marco legal aplicable, en términas del articulo 4 de fa Ley de Planeacién, cabe resaltar
gue es responsabilidad del Ejecutive Federat conduclr la planeacion nacional del desarrcllo con la
participacién democratica de los grupos sociales. En este sentido, el artfeulo 22 del citado ordenamiento
sefala que el Plan Nacional de Desarrollo indicara los programas especiales gque deben ser elaborados, los
cuales deberan abservar congruencia con el plan.

Ademds, el aticule 26 de esta misma !ey establece gue los programas especiales se referirén a las
prioridades del desarrolio integral del pais fijadas en el Plan Nacional de Desarrolle 0 a las actividades
relacionadas con dos 0 mas dependencias coordinadoras de sector.

Este programa contempla los tipos de lineas de acclon referidos en los Lineamientos para dictaminar y dar
seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 para los programas
transversales que permitan €} logro de les estrategias, las cuales som: de coordinacion de las estrategias,
referentes a aquellas acciones que implementardn- las dependencias o enfidades encargadas de la
coardinacién de la poiitica en cada materia; generzles, que todas las dependencias y entidades deberan
incorporar en sus respectives programas sectoriales; o especficas, que seran de observancia obligatoria para
una o mas dependencias o entidades.

Con independencia de las lineas de accidn que establece este Programa, las dependencias y entidades
deberdn considerar para la elaboracion de sus respectivos programas, segln correspanda, aquellas que
establece &l Plan Nacional de Desarroflo 2013-2018 (PND) en e apartado denominade Enfoque Transversal
de las secciones V1.1 a VL5 relacionadas con |a estrategia transversal "Democratizar la Productividad™.

Finalmente, es de sefialar que las estrategias y lineas de -accitn, que en su caso, generen algln impacto
presupuestario, estaran sujetas a la disponibilidad presupuestaria ‘de cada dependencia ¢ entidad, segtin
corfesponda, que sea aprobaida por la Cémara de Diputades del Congreso de Ta Unian, para el ejercicio fiscal
de que se trate.

Ii. Diagndstico

Suele decirse que México es Un pals de contrastes. En el plano econdmico, las disparidades entre grupos
sociales, entre empresas & industrias, y entre las regiones del pals, son una realidad, A pesar de que cuatro
de cada 10 mexicanos pertenece hoy endia a la clase media’, muchos alin enfrentan condiciones precarias
en las que perder lo alcanzado es una posibilidad siempre latente, en tanto que la desigualdad y la pobreza
slguen siendo problemas lacerantes. Por otra parte, las empresas e industriss de clase mundial que existen
en nuestro pals coexisten con um clmuio de empresas de escala insuficiente, a menudo informales ¢ con
escaso acceso al financiamiento, que dia a dla enfrantan obstdculos para seguir adelante, formalizarse y
crecer. Asimismo, las brechas historicas en los niveles de biengstar que viven los habitantes de las distintas
regicnes del pais no solo persisten sine que, ademds, parecen profundizarse dfa con dla.

Las. disparidades que observamos tienen entre’ sus causas un baje crecimiento econémico que ha
irmpedide generar suficientes empleos de calidad, reducir de manera significafiva la pobréza y brindar a todas
las familias una mejor calidad de vida. Ante ello, es Inevitable preguntarnos: jPor qué México crece tan
lentamente? ;Céma podemos remper fa inercia del bajo crecimiento? ,Qué podemos hacer para que los
beneficios del crecimiento lleguen a los sectores mas rezagadaos de nuéstra sociedad y de nuestra economfa?

1.1, El modesto crecimiento econdmice de México y sus corisecuencias

Entre 1960y 2011, el ingreso per capita de los mexicanos crecié a una tasa promedic anuai de 1.8%, la
cual s inferior a o que observamas en otras paises con un grado de désarrollo comparable®. Aunque la falta
de dinamisma gue observamos en la economia en su conjunto afecta a todo el pals, algunas regiones ban
tenido un desempefio claramente inferior y se han venido rezagandoe. Asf, entre 1990 y 2010, el PIE per capita
de los estados del Sur crecld apenas 6.8%, muy por debajo del prometio nacional de 20.9% (Gréfica 1).
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Crecer no &s un objetivo en s/ mismo: es un medio para elevar las condiciones de vida de la poblacidn.
Los estados que han crecido con mayor celeridad han logrado reducir los niveles de pobreza en mayor
medida (Grafica 1). Esto sugiere que la poblacidn de mexicanos en pobreza se ha mantenido relativamente
consiante —en alrededor de 45% de 1a poblacion total*— durante los Gltimos 20 afios debido en buena
medida al bajo crecimiento. Sin embargo, crecer mas répidamente es una condicion necesaria, mas no
suficiente, para eliminar las disparidades socioecondmicas que existen en el pals. El reto que tenemos por
delante es entender como crecer de manera incluyente, de forma gue el crecimiento alcance a todos fos
mexicanos, en especial a los menos favorecidos.®

Grafica 1: Relacidn entre crecimiento del PIB per cépita'y el cambio en los
niveles de pobreza, 1990-2010
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Nola: Se excluye Campeche por e} elevada paso que la praduccion petrolera liene an su ecenomia.
Fuente: SHCP, a partir de datos de INEG] y CQONEVAL.
1.2. p Qué explica el bajo crecimiento de México?

Un elemente gue sin duda afectd el crecimiento de nuestra economia, sobre fodo durante la década de los
ocheiita, fusron los episodios recurrentes de inestabilidad macreecondmica. Sin embargoe, desde mediados de
los afios noventa se comenzaion a adoptar una serie de medidas para fortalecer el marco de polificas.
macroecondmicas y brindar mayor certidumbre a los agentes econdmicos: la autanomia del Banco de Mexico,
que ha reducido notablemente fa inflacién; un régimen de libre flotacién cambiarfa, que permite acomodar de
manera menos distuptiva chogues de} exterior; la aprobaclén de la Ley Federal de Presupuesio y
Responsabilidad Hacendaria, que acata los déficits fiscales; un manejo prudente de. la deuda publica y el
desarrollo del mercado local de deuda gubernamental; asi como una major regulacién y supefvisién
financlera. La suma de estas acciones ha disminuido la percepsion de riesgo de los inversionistas, 1o que se
traduce en mejores condiciones para el financiamiento de| desarrollo de nuestro pals: Sin embargo, aln bajo
el sdlido enforno macroeconémice que hemas construido gobierno y sociedad, el crecimiento de la economia
sigue sjendo modesto. Ello sugiere que es necesario complementar las politicas macroecondmicas que
hermes adoptado con politicas que promuevan el desarrollo dé la actividad econdmica y; al mismo tiempe, la
disminucitn de las brechas observadas entre estados y regiones.

Los estudios recientes sobre las causas del bajo crecimiento de la economia mexicana coinclden, con
fmayor o menor énfasis, en Lna serie de elementos, Estos incluyen problemas en el acceso fimitado al
financiamiento; rigidez en el mercado Jaboral; falta de competencia en diversos sectores de la economis,
como. la energia o las telecomunicaciones; debilidades institucionales que merman ai estado de derecho; [a
baja calidad educativa; la insuficiente inversion en el capital hurmano y en infraestructura; asi como la
sabrerregulacién de fa economia.® El Programa para Democratizar la Productividad reconoce fa importancia
de-estos elementos, enmarcandolos.en una evaluacién sobre su impacto en fa productividad.
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La produccion de bienes y servicios de una economia es el resuitado de jos factores de produccién que
utiliza como insumos —el factor trabajo, el acerva de capital, la tierra y ctros recursos naturales—asl como de
la eficiencia con la que hade uso de ellos, a lo que se conoce como productividad total de los factores. Por
consiguiente, el bajo crecimiento econdémico de México podria ser resuitado de una [enta acumulacion de
factores, explicada, por ejempla, por bajos niveles de inversion en capital humano o en maquinaria, equipo e
infraestructura; por ganancias moedestas en productividad, ya sea debido a que el desarrollo ¥ adopcion de
nueves iecrioiogias que aumenten fa eficiencia de los procesos de produccion es insuficlente o a que los
factores de produccion no se utilicen en actividades con el mayor potencial productive; o a una combinacién
de ambas explicaciones.

El lento crecimiento de México no es resultado de una inadecuada acumutacion de factores. Por una parte,
el acelerade crecimiento demogrifico de nuestro pals en décadas pasadas se tradujo en un rapido
crecimlento de la poblacion ecandmicamente activa.” Adicionalmente, Ja expansién de |a fuerza laboral se dio
en paralelo 4 un aumento en los anos de escelaridad promedio de los mexicanos, gue aumenté en casi siete
afios entre 1850 y 2010, aumento comparable al observado en Corea y superior al de palses como Brasil,
Chile y Estados Unides durante el mismo perloda.® En 1o que toca a la acumulacion de capital, cabe sefiatar
que las tasas de ahomo y de inversion de nuestro pafs son superieres al promedio latinoamericano y que el
capitat disponible por trabajador ha aumentado mas rapidamente en México que en paises comparables de la
:‘egién.gl

Todo esto sugiere gue |z principal causa detras de la modesta expansion de nuestra econemia es la baja
productividad. La productividad en México se expandid rapidamante entre 1950 y 1970 —a una tasa anual de
4.1%— duranie |a etapa conacida como el Desarolfo Estabilizador (Gréfica 2). No es casual que dicho
perfoda haya .coincidido con un répido praceso de migracion del campo a la ciudad, gue ilevd a un buen
niimero de trabajadares que anteriormente desempefiaban actividades agricolas de baja productividad, a
ocupar plazas en {a incipiente industia manufacturera —como consecuencia de ta polltica de industrializacion
a través de la sustitucion de importaciones— y a un seclor servicios que se beneficiaba de economias de
aglomeracién asociadas a la urbanizacién, A esta etapa le sucedio un periode de estancamiento en el que la
productividad crecid en sélo 0.4% anualmente entre 1970 y 1980, debido a que Jas ganancias de la sustitucin
de importagiones se agotaron y al inigio de un periodo de inestabilidad financiera y macroecandmica, afectado
por chogues recurrentes del exterior. Posteriorments vino una aguda contraccién de la productividad: entre
1980 y 1995, ésta se contrajo @ una tasa anual de 2.4%. La crisis de la deuda y la estafizacién de la banca
dieron Jugar a una profunda crisis financiera que impactd |a actividad econdmica y la productividad.™

Grafica 2: Evolucion de la Productividad Total de los Factores en México, 1950-1995
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La eficiencia de la economia ha seguide cayendo a lo largo de las Ultimas dos décadas. La nueva
estadistica oficial sobre productividad, presentada por INEG| en agosto de 2013 {Recuadro 1), muestra que la
productividad total de los factores en 2011 fue 8.2% menor & la que existia en 1990 —una contraccign anual
de 0.4%, en promedio (Grafica 3). El tnice sub-periode en el que la praductividad crecié fue entre 1996 v
2000, a medida que la econemia se recuperaba de lz crisis financiera, impulsada por la expansién de
las exportaciones y la creciente integracién con América del Norte, En contraste, en la (itima década la
productividad cayd, no obstante la consolidacién de una gestiGn macroeconémica responsable. Sin duda
la economia mexicana se vio afectada por choques externos que incidieron en la productividad, como [a
recesidn de los Estados Unidos de 2001, i surgimiento de China en los mercados internacionales o la "Gran
Recesion” mundial que inicié en 2008. Sin embargo, como se explica a continuacidn, las principales causas de
la ariémica expansion de la productividad son de caracter intemo, 1o que nos obliga a mirarnos al espejo e
identificar cdmo podernos corregir tat condicidn,

Recuadro 1: Cémo se mide 1a productividad en México?

A pesar de la imporiancia ceniral que juega en el proceso de crecimiento, en México no existia hasta hace poco una
medicidn oficial de la productividad fofal de los factores. La informacion que suele ubilizarse para hablar del tema
proviene de estudios académicos y s& basa en ejerciclos de contabilidad del crecimiento, los cuales buscan cuantificar
el aporte que el aumento de la productividad y de Ins factores productivos tiene sobre el crecimiento econdmica. Tal
carencla se explica, al menos en parte, porque, a diferencia del conceplo de productividad |aboral, que es menes
inlensiva en datos y tiene una Interpretacian mas sencilfa {la producclan por cada trabajador empleado), estimar la
productividad total de [os factores invelucra ura cantidad considerable de Informacidn que a veces no es direclamente
observable. Ademss, los andlisis dispanibles hacen uso de supuestos simplificadores. Por ejemplo, los ejercicios de
contabilidad del crecimlento estiman a ja productividad como un residual para reconciliar el producto observado con lo
que no puede atribuirse a los factores productives, Jo que ha dade lugar a que la productividad sea considerada, en
realidad, “una medida de nuesira igrorancia”.{

En este contexto, y luego de un esfuerzo continuo de mas de tres-anos, &l pasado 12 de agosto el INEG! presentd la
primera medlcidn oficial del crecimients de la productividad total de los factores, con esfimaciones de tasas de
crecimiento znuales para ef periode 1981-2011, indicador .que se presentard en Io sucesivo anualmentef La
metodologia utifizada por el INEG] parte del proyecte KLEMS, ausplciade por’la Comision Econdémica Para América
Latina de las Naciones Unidas {CEPAL-ONU), y coneldera ia Influancla de cineo grandes factores de produccion sobre
el crecimiento econdmico, ademas de Ja productividad.” Estos son | capital, el trabajo, la energia, los materiales y los
servicios. La Inclusibn de Insumos intermedios (energfa, materiales y servicios) permite obtener una medida de la
productividad mas preclsa, debido.a que los cambios en fa eficiencia generalmerite afectan a todos los factores de la
produccion. ¥ ne sblo a los llamados insumaos primarios (capital v trabajo). Mas adn, esta metodologia considera los
cambios de calidad en el trabajo y enei capital a lo large del lietnpo, debide al use de tecnelogias de la informacidn o el
aurento en la escolaridad. Ademds de su pracision, las estimaciones del INEGI permilen inferir Ja evoiucion de la
preductividad de la economia a pasdir del comportamlento de las dlferentes. industrias que |a compaonen -67, en este
caso- § permite st comparahllidad Intemacional.

México es el primer pals latinoamericano en dar a conocer estadisticas con este grado de detalle, La.disponibilidad de
esia metodologla serd de gran ayuda para comgprender los obstdculos gue: afectan a la productividad en México y
servird para medir Jas avances dé Ias polfticas piiblicas para impulsarta.

A diferencia de las estimaciones que midena la Productividad Total de los Faclores como una funcién del Valor
Agregade y de los insumos primarios, el marco metodoldgleo empleado por el INEGI estima a la productividad como
el residual entre el Valor Brulo de |2 Produccion.y los cinco grendes factores de la produccién arriba mencionadas,
No ohstante, bajo clertas condiclones, la productividad medida a partir del Valor Agregado es una aproximacion
adecuada de aquella medida a partir del Valor Bruto de |a Produccidn. Para mayores detalles, véase QCDE (2001).
OECD Productivity Manual: A Guide to. the Measurement of Industry-Level and Aggregate Productivily Growth,
QECD Publishing.

1 Abramavitz, Moses {1956), "Resource and Output Trands.in the United States Since 1870°, National Bureau of
Economis Research, Occaslonal Paper 52,

# Instituto Nacional de Estadistica:y Geagrafla (2013), Sisterna de Cuentas Nacionales de Méxieo: Productividad tolal
de Jos factores 1990-2G11.
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Grafica 3: Evolucién de la Preductividad Total de los Factores en México, 1390-2011
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Nota: El indice se construyd a parlir de las tasas de creciniignlo de la produclividad publicadas par INEGI para el periodo
1591-2011. Se dafine a 1990 camo el afio de referencia.

Fuents: SHC?, a partir de dalos da INEGI.
1.3. ; Qué factores afectan a la productividad en México?

Come se ha mencionado, la productividad se refiere a la eficiencia con la que utilizamos los factores de
produccion a nuestro sleance. Esta aumenta cuando somos capaces de producir bienes y servicios de manera
mas eficiente, es decir, producir més con la misma cantidad de recursos productives que existen en el pals.
Las ganancias de eficiencia pueden tener multiples causas, como indovaciones tecnoldgicas y en los
procesos de gestion de las empresas o una mejor asignacion de los factores de produccion, empleandolos eh
actividades en las que son mas productives. Otros canales incluyen la craacion de empresas e industrias en
las que la productividad es mayor, en sustitucién de empresas o industrias menos eficientes, ast como la
inversion en bienes y capital piblico, como la infraestructura, que generen externalidades positivas para el
resto de la econormia.™

El breve recuento de la seccién anterior nos deja enirever algunos elementos necesarios para impulsar la
productividad. Primero, el contar con un-entorne macroecondmico estable como. una condicion necesaria, mas
no suficiente. Segundo, I impertangia de una transformacion de la estruciura de la econornfa que movilice los
factores -de produccian de actividades y sectores tratlicionales a atros en los que la productividad es mayor,
Tercero, la necesidad de contar con mercados factoriales eficientes. Y, cuarto,. la multidimensionalidad del
proceso de desarrollo, en e que no exisie una cura magica que, por si sola, detone el crecimiento, lo que
hace necesario adoptaruna serie de politicas complementarias simulténeamente.

Adicionalmente, las disparidades en los niveles de eficiencia que observamos entre irabajadores,
empresas y regiones, asi como la pobreza asociada al bajo crecimiento, nos dejan ver que no solo es
necesario elevar la productividad, sino gue, ademas; es primordial hacerlo de manera incluyente. Por ello, el
PND establece a la democratizacién de la productividad como una estrategia transversal del programa de
gobierno de 1a presente Administracién, de forma que “las oportunidades y ef desarrollo lleguen a todas las
regiones, a todos los sedtores y a todos los grupos de |a poblacion”. Democratizar la productividad se
convierte asi en un efemento clave para abatir la pobreza de manera significativa.

Con ello en mente, a2 continuacion se analizan en mayor detalle algunos de los factares que hoy en dia
frenan &) crecimiento de la productividad y que impiden “alcanzar su méxima potencial a amplios sectores de
fa vida nacional”, conio indica el PND.
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1) Uso y asignacidn ineficiente de los factores de produccién

ta asignacidn inadecuads de los factores de la produccion es el principal ohstaculo de la productividad. Se
estima que la productividad factorial total del sector manufacturero en China v la India seria entre 30%-50% y
40%-60% mas alta, respectivamente, si el capital y el trabajo con el que cuentan se asignaran con la misma
eficiencla que en Estados Unidos.' Para el caso mexicano, se estima que la productividad aumentaria en
200% si los factores de produccion se asignaran dplimamente entre empresas y sectores de la. econamia, ™
Aunque las estimaciones anteriores sorprenden por su magnitud, en México existen diversas barreras que
limitan el uso y la asignacién adecuada de los recursos escasos de [os gue disponemos.

Considerese en primera instancia al factor trabajo. En México, seis de cada 10 trabajaderes son
infarmales." Taj situacian responde a causas diversas, como sugiere el Cuadro 1. Por una parte, ef bajo nivel
de instruceidn y la carencia de habilidades en comparacién con las requeridas por el mercado labaral formal
representan unz barrera para muchos trabajadores, particularmente aquellos en comunidades menos
urbanizadas y en el secter rurai. Al mismo tiempe, algunos programas publicos y de seguﬁdadsocial actuales
podrlan estar inhibiende la demanda de emplea formal por parte de las empresas 5. Por ofra parte, las
debilidades en el ambiente de negocios frenan la creacién de empresas y empleos fermales, en tante que,
para muchas empresas, ios beneficios de operar en el sector formal —como el acceso a bienes plblicos o al
financiamiento— podrian no compensar los costos de cumplir con leyes y regulaciones, especialmente. si no
existe la capacidad suficiente para garantizar su cumplimiento. Ei enorme famafo del sector informal, al
absorber recursos que podrian emplearse de manera mds eficiente en empresas formales —en prometio dos
veces mas productivas— reduce la preductividad agregada de la economia. ™

Cuadro 1: Caracterizacién de ia Informalidad en México

|_/1 Tasa de infarmalidad [aboral 1 (TIL 1).
!, /2 Diferencia del sector informal con respecto al sector formal.

Fuenle: Videgaray (2013), “El fenémeno de la informalidad y la politica pubfica®, Esfe Pals, Julio de 2013, con base en da'os de
la Entuesla Nacional de Oeupacion y Emplen de INEG],

La necesidad de que los trabajadares puedan emplearse en adlividades en las que aprovechen al maximo
su potencial productive cobra mayor urgencia si consideramos los cambios en los patrones demograficos
previstos para los proximoes afigs.”” México no volverd a contar en el futura inmediate con una estructura
demografica similar & la actual, en la que mas del 65% de la poblacion se encuentre en edad productiva,
porcentaje que comenzard a declinar paulatinamente hacia finales de la préxima década. Es necesario
aprovechar ahora esta oportunidad, equipande a los actuales y futuros trabajadores con las habilidades y
competencias que requiere el secter productivo para su insercion laboral en empleos formales y productivos.
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Consideremos ahora el factor capital, El buen funcionamiento del sistema financiero es critico para lograr
una asignacién eficiente de recursos, movilizando el capital hacia actividades economicas, empresas y
unidades de produccitn de mayor rentabilidad. El acceso al crédito a través det sistema bancario es un canal
particularmente importante para que fas empresas puedan expandirse y llevar a cabo nuevos proyectos. En la
medida en gue la banca canalice financiamiento en condiciones competitivas a empresas productivas, la
productividad promedio de la economia crecera. En México, sin embargo, el crédito oforgado por el sector
financiero al sector privado es equivalente apenas &l 27.7% del PIB, considerablemente inferior al promedic
de América Latina (48%) y a palses como Chile (73.29%) y Brasil (68.4%). En el sector manufacturero,
Unicarmente 6.3% de las empresas tiene acceso al crédite baneario, con diferencias sustantivas en &l grado de
acceso de |as empresas al financiamiento bancario segn su tamafio (Grafica 4)."

Gréfica 4. Distribucién porcentual del financiamiento de las empresas manufactureras
segln tamaiio

8 Sin Financlamiento B Crédito no bancaric  ® Crédito bancario

0-10 11-50 51-250 251 ymas Total
empieades empleados emplaados empleados

Fuanie: SHCP, a parlir de dalos de los Censos Ecomdmicos 2008, iNEGI.

La disponibilidad de financiamiento incide directamente en las posibilidades de que en nuesto pais
nazcan y se desarrollen empresas mas productivas. Los procesos de emprendimiento, innovacion e
investigacion y desarrollo tecnolégice requieren de uri ‘pariodo de gestacion durante el cual el acceso al
financiamiento es crucial. Este no es sélo un problema de insuficiencia de crédito bancario; contar eon acceso
a mercados de capital privadp {capital semilla, emprendedor, de expansian) es igualmente irr'1'[.3t)r‘ﬁar'1te."g Estas
restricclones impiden alcanzar mayores escalas de operacion, pues —ademas: del crédita bancario— es
necesario contar con capital privado en cada una de |as diferentes etapas del deésarrolio de la empresa. La
teforima financiera gue en estos momentos es ‘ebjeto de discusidn en el Congreso de fa Unidn tiene cormo
objetive movilizar el financiamiento hacia las actividades preductivas.

El uso de la tierra como un factor de produccién, ya sea para fines agslcolas o en el crecimiento de las
cludades, es otro elemento que merece especial atencion. Un gran nimero de pequefias propiedades, 68%
del total, con una extension de tierra menor a 5 hecidreas y dedicadas principalmente a la produccidn. para el
autoconsumo, coexisten con un reducide ndmero de tierras comerciales a gran escala ™ Las primeras
producen 39% de la produccién agropecuaria nacional y tienen una fuerte presencia en cultives basicos para
la dieta. nacional, como el matz {70% de la produccion total) y el frijol (60% de la produccién total). Sin
émbarge, su tamafio les impide & los pequefios productores alcanzar economias de escala adecuadas,
restringe la adopcion de nuevas tecneloglas e insumos mejorados v limita su acceso al financiarmiento. Todo
ello afecta adversamente su productividad (Grafica 5). Lo anterior resalta la importancia de fomentar la
organizacién y las asociaciones productivas de pequefios productores para generar economias de escala,
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Grafica 5: Rendimiento agricola en la produccion de malz
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Fuenla: SHCP, a partir de dalos del Canse Agropecuario 2007 de INEG!.

En Io que toca &l uso de la tierra en las ciudades, es importante resaltar que el proceso de wbanizacion
perrite tomar ventajas de economias de aglomeracién que impulsan la productividad: las empresas tienen
acceso a un mayor nlmera de clientes y proveedores, servicios financieros, empleados mejar calificados y
pueden alcanzar un mayor grade de especializacion; Ivs trabajadores tienen mayoses opcienes a su alcance
para aprovechar las habilidades especificas de que disponen; los creadores e innovadores estén expuestos a
un comulo de ideas mas amplio, En Méxica, sin embargo, el patrén de crecimiente de ias ciudades no ha sido
el mas propicio para aprovechar el potendial que ofrece |a urbanizacién, Entre 1980 y el 2010, el tamafio de |a
mancha urbana en México aumentd siete veces mientras que la poblacién crecié al doble en 10 éreas
metropolitanas y 50 ciudades del pais, o que da cuenta de un crecimiento urbano c:entr[fugn.21 Una de
las causas de la expansién del uso de fieras urbanas.en las periferias es la debilidad institucional de las
instancias gubernamentales que limita la capacidad de Hevar a cabo un desamollo urbano sustentable.
La. politica de financiamiento a la construccidn de vivienda en zonas periféricas seguida en afios recientes
pudo haber exacerbado tales debilidades.

Por altimo, no pademos ignorar que, de continuar, el deterioro ambiental tendrfa un severo impacto en la
eficiencia de nuestrs eccnomia. En 2011, el costo total por agotamiento y degradacion ambiental fue
equivalente al 6.9% del PIB. La mayor parie del costo estuve centrado en la contaminacién atmosférica (50%
del total) y el agotamiento pof hidrecarburos (25%)."'2 Esto. podria exacerbar la vulnerabilidad de México al
cambio climéatico, traduciéndose en impactos importantes sobre las actividades econdmicas, principalmente
las primarias.

En Mexico persiste la carencia de mecanismos adecuados que permitan tomar en cuenta el valor
econémico de insumos esenciales comao el agua. o los energéticos. Asl, a pesar de que en os (ltimos 50 afios
la disponibitidad del agua por habitante disminuyd de 17,742 m® anualgs en 1950 a 4,230 m? anuales en
2010,% su uso sigue siendo ineficiente. Por ejemplo, las tecnologias de irrigacion inadecuadas y el subsidio
eléctrico para el bombeo de agua subtsrrénea para uso agrlcela han conducido a una sobreexplotacion de los
mantos asculferos. En cuanto a los energéticos, ios recursos piiblicos asignados & subsidiar su consumo,
incluyenda los destinados a la electricidad, gasolinas y gas LP, fuercn de alrededor de 1.6% del PIB por afio,
de 2006 a 2012, creando distorsicnes en [a asignacién de los recursos y cen un alto impacto regresivu.z“
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2) Factores que inhiben la productividad de las personas y de las empresas

En el largo plazo, los determinantes de la productividad de una economia residen en su gente: en la
capacidad de sus estudiantes para adquirir nuevos conocimientos y llevarlos a la practica; en la facilidad con
la que los trabajadores puedan incorporar nuevas tecnologlas e identificar oporiunidades para hacer mas
eficientes los procesos productivos; y en la habilidad de los miembras de la comunidad cientifica y tecnolégica
de generar nuevo conocimiento e innovar. Para ello es necesario promover la inversion en el capital humano
de |a pablacidn a través de acciones que enfaticen el desarrolic infantil temprano, el acceso alasalud y a la
proteccidn social, la provisidn de servicios educativos y de capacitacién laboral de calidad, y ta formacidn
emprendedora desde los niveles basicos de educacién, En particular, la politica social, educativa y lahoral
debera promover la movilidad social intergeneracional —as decir, la facilidad de las personas para maoverse a
lo largo de la estructura socioeconomica— de acuerde a sus capacidades, talenlo y esfuerzo, propiciandoe una
adecuada transicién escuela-trabajo y atendlendo las necesidades especlficas de grupos de la poblacidn que
ven restringida su participacién en la vida econdmica del pais, como fas mujeres, los jévenes o los grupos
indigenas. Este es un aspacto basico de una efectiva democratizacian de la productividad.

En materia educativa, a pesar de que actualmente alrededor del 95% de los nifios y jovenes mexicanos de
entre 3 y 15 &fios asisten a |a escuela, es primordial elevar la calidad de 1a educacién. Alrededor det 51% de
los estudiantes mexicanos no cuentan con los conocimientos y habilidades minimas necesarias para
desempefiarse en la sociedad contemporénea, muy por encima del promedio de la OCDE (22%) e incluso de
palses de menor ingreso.'_zs Una baja calidad de la educacion impide la expansicn de la productividad en Ia
medida en que disminuye la capacidad de los {rabajadores de adoptar tecnologfas y métodos de produccian
més sofisticados. La disponibilidad de un nlrnero critico de trabajadores altamente capacitados es adn mas
importante en una sociedad en dende el conocimiento y la innovacién son motores fundamentales del
crecimiento econdmico™. La reforma educativa recientemente aprobada por ef Congreso de |a Unidn busca,
precisamente, brindar una educacion de calidad a fodos los mexicancs,

De igual forma, una inadecuada capacitacion para el trabajo inhibe la productividad de los trabajadores
porque dificulta el uso de bienes e instrumentos de trabajo gue demandan mayores habifidades técnicas,”
frena el proceso de adopeidn de nuevas tecnologles e impide a los individuos ocuparse en sectores de alta
productividad. Nuestro pals destina apenas 0.01%-del PIB a la capacitacion para el trabajo, alrededor de:20
veces menos de lo que Invierten en promedio los palses de la OCDE® Ademas, apenas el 37% ds los
trabajadores en México han recibido algtin tipo de capacitacion, en tanto que ésta parece no responder a kas
necesidades del sector preductivo, principalmente porque la mayoria se imparte en las aulas y tiene una
duracion que limifa el aprendizaje efectivo de nuevas hatﬂl‘lcfarms.29 Uno de los aspecios de Ia
democratizacidn de la productividad radica en que los beneficios derivados de |os incremeritos en la
productividad laboral, resultantes dé mayores inversiones en las tapadidades de los trabajadores;, sean
compartidos entre empleadores ¥ empleados.

En lo quetoca a [as empresas, no obstanie que exisian numerosos. casos de éxito en nuestro pals,
persisten serios obstaculos al surgimiento de emprendimientos productivos y al crecimiento empresarial.
Como hemos. visto, Ios altos niveles de informalidad™ y los obstaculos para acceder al financiamiento
(Grafica 4) frenan ef crecimiento de las empresas. Ademas, la insuficiente formacién de capital humano, el
bajo esfuérzo en innovacion y desarmolle, el usd inadecuado de las tecnatogias de informacion y la
comunicacin (TiCs), y las fimitaciones en la capacided gerencial afectan su eficiencia.”” Atender estos
prablemas les permitiria a las empresas crecer, innovar, ser mas productivas, y asf incursionar en nuevos
mercados y participar en cadenas de valor tanto nacionales como. globales. Si bien estos obstdculos son
comunes a todas las empresas mexicanas, independientemente de su tamafio, estos suelen manifestarse con
mayor intensidad en las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), traduciéndose en un crecimiento
de la productividad labaral oleramente insatisfactorio (Grafica 6).® Las MIPYMES se beneficiarian,
adicionalmente, de acciones gue promuevan la conformacion de clusters productives que faclliten 1a
coordinacién y cooperacion entre empresas para acceder a insumos especializados y la rapida difusién de
mejores praciicas, asl como de una mayor participacién en las compras pﬂblicas.a"
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Grafica §: Crecimiento de la Productividad Laboral 2003-2008, segin tamafio de la
empresa
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Fusnle: Elaboracion propia con dalos de “Getfing It Right: Una agenda estralégica para las reformas en México”
{OCDE, 2612)

En este contexte, democratizar la productividad implica una mejor focslizacién de los esfuerzos pablicos
dirigidos a las MIPYMES. Aungue -existen numerosos programas plblicos para apoyar a las MIPYMES y
algunos de éstos han generado resultados positivos, se han observade problemas de articulacién entre los
mismos; reglas de operacién que suelen ser paco claras, y la ausencia de evaluaclones de impacto rigurosas.
Redoblar esfuerzos para coregir estos problemas es fundamental para impulsar fa productividad en las
MIPYMES. La creacion del Instituto Nacional del Emprendedor y Ja profunda reestruciuracion de.[a politica de
apoyo e impulso a log emprendedares y MIPYMES, materializada en el redisefio det Fondo PYME, es un paso
firme en esa direccian.

En lo gue respecta a los productores rurales, mientras que el valor agregado por trabajador en el sector
agricola mexicano alimentd en 52% entre 1880 y 2010, en Brasil, Chile y China crecié 3.8, 26 y 3.0 veces,
respactivamente. Una parte sustantiva del rezage de la productividad agricola recae en los pequefios
productores. Con et 22% de la superficie total con actividad agropecuaria y forestal, los pequefios productores
y campesinos emplean casi el 85% del trabajo contratado por la agricultura nacional, asi como el 88% del
trabajo familiar en el sector, por lo cual tienen un peso considerable sobre la productividad del sector an su
conjunta. Ademés de los refos que Ja fragmentacion de la tiea representa para su eficiencia, Ia efectividad de
las politicas piblicas dirigidas a esta poblacion se ha visto disminuida por la dispersion y falta de coardinacion
de los programas:de gobierno; la oferta de servicios parciales e incompletos; la escala insuficiente y la limitada
duracién en el tiempo de los servicios; y por las dificultades de coordinacion entre érdenss de gobierno. Elevar
la productividad de estos productores requiere poner a su alcance asesorfa téenica, tecnologia,
financiamiento, acceso &l agua y un paguete de insumos como semiflas mejoradas y fedilizantes, asl como
incentivos para promover asocieciones productivas que les permitan generar economlas de escala. Dado que
muchos de estos productares viven en condiciones de pobreza, las. acciones anteriores contribuirfan ademés
a democratizar la productividad. Adicionalmente, para elevar la productividad del sector en general, se
requiere infraestructura para |z irrigacin y drenaje de zonas de cultivos, asi coma instrumentos adecuados
que faciliten la comercializacibn de productos agropecuarios y el manejo de riesgos, asl como promover
inversiones en bienes plblicos como la sanidad animal y vegetal y los servicios de informacion agroclimética.

Por Gitimo, ef bajo esfuerzo en inngvacion impacta negativamente la productividad de las empresas y de
los productores agricalas. Mientras que en economias avanzadas el gasto pidblico y privado en ciencia,
tecnclogia e innovacian {CTI) es superior al 2% del PIB, en México éste alcanza apenas 0.4%™. Asimismo, en
tanto que en la OCDE el'sector privado invierte en promedio 1.65% del PIB** en actividades de investigacion y
deszrrollo, en México esta cifra es de apenas 0.18% . Ademas, el gasto plblico en CTl en ls OCOE equivale
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a 1.83% del gasto piblico total®®, cuando en nuestro pais es de sélo 0.52%F. Mas alld de la patente
subinversion, el sistema de innovacion muestra problemas de articulacion, con un amplio ndmero de programa
con traslapes entre los mismos y 1a desvinculacién de las actividades de CTl del aparato productivo. Es
importaple destacar que la heterogeneidad entre estados plantea un reto adicional para la innovacion en
México, pues es comun encontrar que éstos cuentan con capacidades diferentes para el disefio e
instrumentacién de programas de CT1.* Ante ello, las medidas de politica que-se pongan en marcha deben
considerar y adaplarse a tal heterogeneidad para alcanzar e objetivo de incrementar la inversién nacional en
CTly, en consecuencia, la productividad.

3} Debilidades en el ambiente de negocios y de inversion

Ser empresaric o productor rural en México involucra grandes desafios. Desde la constitucion de una
empresa hasta llevar los productos a los mercados, pasando por la obtencién de insumos basicos a precios
competitives y por el cumplimiento de dispesiciones regulatorias, los empresarios y productores mexicanos
deben sortear un sinfin de obstacuios. |.a suma de estas barreras inhibe el desaolio del ingenic y de la
iniciativa de nuestra sociedad y frena nuestra capacidad de aprovechar plenamente el poiencial de nuestros
recursos y de nuestra gente. El resultado es que muchos proyectos viables no se reslicen y que las empresas
permanezcan en la informalidad, sin acceso at financiamiento y con pocos incentivos para invertir y crecer. La
ausencia de un ambiente de negocios y de inversion adecuado incide adversamente en la eficiencia con la
que funciona nuestra economia.

La aceién gubernamental, en sus tres drdenes, juega un papel fundamental en la construcclén de un
entomo de negocios propicio para el crecimiento y fa democratizacion de la productividad. En materia
regulatoria, no obstante que nuestro pals ha logrado avances importantes en reducir cargas excesivas para
las empresas, &stos se han dado, principalmente, en el plano federal y adn persisten innumerables trabas
impuestas por gobiernos estatales y municipales. Por ejemplo, aungue México destaca a nivel internacional
por haber recoriado notablamente el nimero de dias necesario para abrir una empresa; de 57 en 2004 a § en
2012, al dia de hoy a nivel estatal el proceso puede llevar hasta 32 dias, Por otra parte, los indicadores
internacionales muestran que existe un amplio campo para simplificar el proceso de pago de impuestos de las
empresas, contribuyendo a promover la formalizacién empresarial.

Por su parte, el fortalecimiento del estado de derecho es esencial para brindar cerfidumbre juridica a las
empresas. Sin ella, la eficacia de fos confratos y Iz proteccion de los derechos de propiedad se ven
disminuidas. Las debilidades en el sistema jurldico inciden adversamente en las inversiones y en el tamafio
promedio de las empresas, reduciendo su productividad al impedirles generar economlas de escala.”
Asimismo, la falta de derechos de prapiedad claros limita |la capacidad de endeudamiento de Jas empresas, al
impedirles manetizar sus activos y financiar inversiones de largo plazo.

Mas alin, los aumentos en la inseguridad observados en nuestto pals en afios anteriores han agudizado |a
vulnerabilidad jurldica de las empresas. En tanto que, en 2006, 15% de las empresas sefiald haber sido
victima de actos delictivos, en 2010 tal cifra se elevd a 31%. Ademds, el costo de la inseguridad —tanto €l
resultante de las pérdidas directas, como los gastos incurridos por las empresas para. prevenir el orimen—se
elevé y alcanzd 2.7% de las ventas fotales en 2010, comparado con 1.8% en 2006.* En efecto, la inseguridad
actla como un impuesto a las empresas que es particularmente onerosoc para aquelias que son mMas
productivas,

Por otro lado, la concentracion de algunos mercados genera precios excesivos que elevan los costos de
operacitn de las empresas y en el mediano plaze impiden |a correcta asignacién de los factores. En México la
insuficiente competencia, principalmente en las industrias de red (telecomunicaciones, electricidad y
transporte), se fraduce en altos precios de insumos estratégicos para las empresas. Sin embargo, fa
concentracién de mercado también estd présente en otros sectores econdmicos importarites que producen
senvicios no comerciables, como los medios de comunicacién, la construccién y los servicios bancarios
(Grafica 'f’)."s La reforma censtitucional en materia de telecomunicacionss y competencia econdmica,
aprobada por el Canstituyente Permanente, tiene como objetivo profundizar la concumencia en los mercados
del pals. Asimismo, [a inicistiva de reforma constitucicnal en materia energética contempla una mayer
participacién de pariculares en las actividades industriales relacionadas con hidrocarburos y en generacion y
distribucidn de electricidad, lo que aumentaria la oferta y reducitfa costos.
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Grafica 7: Concentracidn en sectores econdmicos seleccionados {indice de concentracion
Herfindah}-Hirschmann, 2010}
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Nata: El indice Herindahi-Hirschmann mide la consentracién. en une industria delermineda. Un valar de cem indica
compelencia perfecla en a industria, mientres que un valor de 10,000 implica la presencla de un monapolio.

Fuente; CIDAC (2011). "2 Qué lan ablerta es en realidad Ja economia mexicana?” y OCDE {2013). *Estudios Econdmicos
de fa OCDE: México™. OECD Pubilishing.

Un buen entorne de negocios requiere también de infraestryctura pdblica adecuada. En particular, la
inversion en infraestructura de transporie permite aprovechar las economias de aglemeracion y estimula la
productividad.** Este efecto &s miayor cuando se genera un “sfecto de red”, es decir, cuando permite conectar
con otras infraestructuras o modos de transporte y con otros servicios como pueros y cruces franterizos, lo
gue subraya la imporiancia del fortalecimiento del transporte multimodal y de la infraestructura logistica.

En México existe un rezago importante en la cobertura y, en algunos casos, en la caildad del servicio de
los distintos modos de transporte, particularmente ‘en la infraestructura de conectividad intermodal, asi como
en servicios de logistica. Se cbserva una alta concentracién en el medo de transporte por carretera, en
detrimento de las ventajas que podrfan presentar modos de transporte altemnatives de acuerdo a su vocacian
natural, como el maritimo, principal modo para-el comerclo exterior, el ferroviario, relevante para el comercio
en la frontera con EE.UU., y el aéreo, para productos de alto valor agregada. En el caso del autotransparte por
carretera se cbserva, en algunos casos, un estado fisico deficiente o condiciones de saturacién que obligan a
sb pronta modernizacién, Existe también un desaprovechamiente de las nuevas tecnologias como los
sistemas de transporte inteligentes, lo que permitiia agilizar cruces en puntos de cobro y mejorar las
condiciones de seguridad. En cuanto a los: puertos, si bien su buen desempefio es fundamental para la
integracion global, se observan fiempos de espera altos, limitacién de alinacenamiento, diversos requisitos
regulatorios, entre olros aspectos, y se requiere mejorar las terminales intermodates para mejorar su enlace
con e transporte ferroviario, Por su parte, este dltimo ha perdide participacidn en el movimiento de carga y su
velacidad es poco competitiva en comparacion con el autotransporte. El tréfico de carga aérea, por st parte,
se encuentra por debajo det nivel de desamollc comercial del pals. En particular, Iz infraestructura
aeroportuaria estd poco enfocada al negocio de carga, las instalaciones son absoletas e Insuficientes.
Asirmismo, como en otres casos, las terminales intermodales no son las adecuadas. Come se sefald, los
modos de transporte (portuario; aérec y ferroviario), no siempre configuran una red o se integran en las
cadenas de transporte,

Por dlitimo, la integracidn de nuestra economia al resto del munde es un elemento que apuntala un-entorno
de negocios propicio para el.crecimiento de la praductividad. La aperiura econdmica pone a disposicion de los
productores mexicanos tecnologld de punta e insumos a precios competitivos a través de los flujos
comerciales y de |z inversion extranjera directa. Asimismo, la competencia con el exterior nos impulsa a hacer
un uso més eficiente de los factores de produccion, destinandelos a aguellas industrias en ias que rivestro
pais goza de ventajas comparativas, en tanto que la oportunidad de exportar a nusvos metcados permite a las
empresas mas eficientes aumentar su escala de operacion, aumentando en el proceso la productividad
agregada de la economfa.®
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Ne obstante gue nuestro pals clenta con una economia abierta en la cual se da ceridumbre a los
inversionistas nacionales y exiranjeros, es posible fortalecer nuestra participacion en una economla
globalizada. Ademas de las negocfaciones comerciales con América Latina y los paises de Asia-Pacifico, se
requieren acciones complementarias como las descritas anteriormente; infraestruciura de logistica, cargas
regulatorias reducidas, capital humane, etc. Por ofra parte, es necesario redoblar esfuerzos para atraer
inversion extranjera directa y promover la insercién de |las empresas y las regiones rezagadas en las cadenas
globales de valor. Por iiltimo, en el dmbito interno, es posible redoblar esfuerzos en materia de facilitacian
aduanera y para estimular la inversién externa en sectores en los que aln existen restricciones legales.

4) Brechas regionales y sectoriales

Las brechas en los niveles de ingreso y bienestar al interior de nuestro pafs, sefialadas anteriormante
(Grafica 1), tienen su coniraparte €n el comportamiento dispar de la productividad en estados e industrias. Los
estados menos productivos son también aquellos en los que enconiramos una mayor incidencla de la
pobreza. Como ilustra la Grafica 8, la productividad laberal es dos veces y media mas alta en los 10 estados
mas productivos que en los 10 mas rezagadas.®® No es de sorprender que la informatidad Iborat y la
incidencia de la pobreza en estos dlftimos sea considerablermente mds alta que en los estados mas
preductivos. Estas cifras confirman gue democratizar la productividad, generando condiciones de crecimiente
en las regiones mas rezagadas del pals, &s indispensable para crear un México préspero e incluyente.

Grafica 8: Productividad, informalidad y pobreza en las entidades federativas, 2011

8 Los 10 estadosmas r= agados B Los10 estados midspraductivos

4136

Productividad Infermalldad Fobreza*
Miles de pesosde 2003 por {Poscentgjedala [Porcantaje de la
parsana ocupads) pobladén o rpada poblacion total)

*Informaddna 2012,

Fuente: SHCP.con informacion del INEGI y def CONEVAL.

El reto no es menor, A lo largo de las lltimas dos décadas hemos presenciado una profundizacidn de las
diferencias regionales de productividad. En la Gréafita 9 podemos observar fue estados como Nugvo Ledn,
Coahuila y Querétaro —que a mediados de 12 década de los noventa mostraban una productividad laboral
superlor a la media nacional- lograron alcanzar tasas de crecimiento de fa productividad |aboral superiores al
promedio def pals en los 15 afos subsecuentes. En otras palabras, estos estados no stlo eran mas
productivos hace dos décadas: su ventaja relativa respecto al resto del pais ha aumentado, En &f extremo
opuesto, Chiapas, Oaxaca y Guerrero, que histéricamente han sido menos productivos, se han rezagado adn
més en afics recientes. Estas jendencias son preocupantes pues inhiben los esfuerzos de nuestra sociedad
por cerrar [as brechas de bienestar que observamos en el pals. No obstante, la Grafica 8 también nos muestra
que es posible revertir tal situacién. Zacatecas, Michoacén o Pueblia, por mencionar algunos ejemplos, sen
estados gque tenfan niveles de productividad laboral hasta un 40% por debajo del promedic nacional a
medigdos de los noventa y que, sin embargo, han venido zanjando las diferencias respecto al resto del pals.
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Gréfica 9: Clasificacién de ias entidades federativas segdn el crecimiento de la
productividad faboral, 1996-2011
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Mola: El tamado de las eslaras represenla fa participacion en él émpleo nacional en 1586. Se omile a Campeche, dado
el pesp de fa industria pelrolera en su ecenomia. Fuenle: SHCP con infoemacian de INEGI.

A nivel sectorial observamos patrones similares, con marcadas diferencias en el comportamiento de Ja
productividad entre los distintas sectores {Grafica 10). La productividad del sector comercio, por gjemplo, se
cantrajo en méas-de 15% entre: 1960 y 2011. Dado que este sector concentra a 20% de la poblacién ocupada,
tal tendencia, de continuar, tendria serias impiicaciones para Ja productividad agregads de ia economila.”” Por
otro lado, la productividad en las manufacturas, que emplean a 5% de los trabajadores, permanecio
practicamente inalterada durante el perfodo en cuesiién, asunque con grandes contrastes en su interior —por

ejemplo, una cafda de 14.3% en la industria quimica y un aumento en la fabricacién de equipo de transporte
de 17.9%.

Grafica 10: Variacion en la Productividad Tota! de los Factores, 1890-2011
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Fuente: SHCP, & pantir de estimaciones de |a productividad fotal de los factores de INEGL
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Un sectar que amerita especial atencion, al estar Intimamente ligado con los niveles de bienestar de |a
poblacién rural, es el secior primario, cuya productividad cayd 8.4% entre 1890 y 2011. A pesar de que México
destina cuantiosos recursos al sectar, los resultados en iérminos de produccion y en las condicionas de vida
de la poblacién rural son insatistactorios.”® Como muestra la Grafica 11, la productividad de la agricultura
muestra profundas disparidades estatales. En Chiapas, por ejemplo, donde mas def 38.5% de la poblacion
ocupada trabaia en l1a agricultura, la produccidn por trabajador es casi ache veces inferior a la de Senora,
donde menos de 11.8% de las personas trabaja en el campo.‘"3 De nueva cuenta, observamos una estrecha
relacian entre baja productividad, en este caso en la agricultura, y la incidencia de la pobreza.

Grafica11: Variaciones en la productividad del sector agricola, por estado
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Nola: El tamaiio de las esloras representa la participacion en el empleo nadional.

Fuenle: Elaborado a paitir da infomacién de INEGI.

Las disparidades en la preductividad observada a nivel estatal y sectorial resaltan |a necesidad de disefiar
pollticas publicas que atiendan la problemafica especifica de cada estado o sector. Tales politicas deberan
considerar como impulsar un cambio estructural hacia actividedes de mayor productividad vy,
simultaneamente, céma propiclar una transformacion gradual de sectores tradicionales de la economia y-de
aqueilas regiones méas rezagadas, teniendo como objetivo que este proceso beneficie a toda la poblacien.™ El
sector turismo, por ejemplo, puede ser una opcién relevante en muchas comunidades rezagadas del pals. En
el casa de 1a agricultura, esto implica la reconversion productiva para aprovechar las vocaciangs agricolas de
cada region. En tal sentido, la evidencia presentada anteriormente sugiere gue algunos de los: estados
pricritarios serlan aquellos donde la productividad es baja y que, a su vez, presentan altos niveles de pobreza,
Asitnismo, |a agricuftura, los servicios ¥ el comercic minoristas son sectores que ameritan especial atencién en
el disefic de estralegias para elevar y democratizar la productividad.

It4. Politicas piiblicas para elevar y democratizar la productividad

El modesto crecimiento de la economia mexicana se ha traducido en niveles de bienestar inferiores a los
que aspiramos, particulasmente en. cierias regiones y en segmentos especificos de ja poblacién. Coma hemos
visto, el pobre desempefia de la praductividad es la principal causa detras del bajo cracimiento econérmiico y
es resultado de muliiples factores (Cuadio 2). Ante esta, para democratizar la productividad, el PND sefiala
que “uno de los principios que debe seguir el disefio e implementacion de politicas plblicas en todas. las
dependencias de la Administracion Publica Federal, debera ser su capacidad para ampliar la productividad de
la economia, Cada programa de gobierno deberd disefiarse en atencion a responder como se puede elevar la
preductividad de un sector, una region o un grupo de la poblacian,”
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Cuadro 2: Factares que frenan el crecimiento y fa democratizacion de la productividad (Resumen)

2. Factores gue inhiben la productividad de las
personas 'y al interior de [as empresas

Subinversién en el capital humano de segmentos
marginados de 1a poblacion

Baja calidad educativa
inadecuada capacitacién para el trabajo

Insuficiente  inversion en ciencia, tecnologla e
innovacién

Obstacutos  al crecimiento y el escalamiento
productivo de las PYMES

Acceso |imitado de los productores agricolas a
tecnologia, financiamiento, insumos (agua, semillas
mejoradas, fertilizantes) y bienes plblicos

Divergencia de la

debido a dificultades 'en el accese a mercados
(infraestructura); debilidades. estructurales (baja
escolaridad), debilidades institucionales, etc.

Obstéculos &l cambio estructural y transformacion
productiva de sectores tradicionales

Este enfoque, por su novedad, implica construir una mayor comprensién en el gobierno federal sobre qué
es y qué implica democratizar |a productividad, y sobre cuéles san los retos especificos que enfrentamos a
nivel sectorial y regional, de forma que los programas gubernamentales estén claramente alineados con tal
objetive. Dado que 12 productividad se ve afectada por multiples factores, es necesario adopiar una agenda
multidimensional que articule adecuadamente los distintos programas de gebierno, de forma gue, en conjunto,
conformen una estrategia transversal efectiva. Por ello, la coordinacién .entre distintas dependencias e,
inclusa, entre los tres érdenes de gobiemo, cobra una mayor relevancia (ver Gréfica 12).
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Grafica 12: Secuencia de Acciones para Democratizar la Preductividad

Implementar una agenda efectiva para elevar y democratizar la productividad no seria posibie sin el
concurso de distintos actores de la sociedad —irabajadores, prodiictores agricolas, empresarics, instituciones
académicas, gobiernos locales— ademas del gobierno federal, La reclente instalacion del Comité Macional de
Productividad y del Consejo Consultiva Empresarial para el Crecimiento Econdmico de México, asl como la
creacién y puesta en marcha de Comisiones Estatales de Productividad en las entidades federativas, son
pascs concretos en la constriccion de espacios de didlogo y reflexidn queé enriquezcan el analisis sobre los
abstaculos que inciden en fa productividad, asl coma la formulacién de soluciones pertinentes y la deteccidn
de proyectos concretes que fomenten el crecimiento ¥ la democratizacitn de la productividad. La participacin
de los actores de la sociedad permilira también construir visiones de large plazo que permitan elevar la
gficiencia de la economla de manera sostenida. Partiendo de esfos avances, el marco institucional para
impulsar ta agenda de productividad deberd consolidarse para promover politicas orientadas hacia [a
productividad a nivei federal, estatal y municipal,

ll. Objetivos, Estrategias y Lineas de accién

Con base en el diagndstico anterior, a continuacion se describen. los cbjetivos, estrategias y lineas de
accion que. guiaran el programa de gobigmo de la presente Adminisiracion, con €l fin de impulsar la
productividad y elevar el crecimiento de la economla mexicana, con un énfasis particular en que las
oportunidades que de ellas se deriven beneficien a {odas las regiones, a todos los sectores y a todas los
grupos de la poblacidn. Estas acciores orientardn los programas de las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, de modo que la democratizacion de fa productividad se refleje de manera
transversal en fas poiiticas piblicas, como establece ¢ Plan Nacional de Desarrollo. Para cada lihea de
accion, se indica si éstas son de coordinacidn de las estrategias, referentes a las acciories que implementaran
las dependencias o entidades encargadas de la coordinacién de la polltica en cada materia; generales, que
todas las dependencias y entidades deberdn incorporar en sus respectivos. programas sectoriales; o
especfficas, que seran de observancia obligatoria para una 0 mas dependencias o entidades. También se
sefiala qué dependencia es la encargada de dar seguimiento & cada linea de docion.
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Objetivo 1. Promover el uso y asignacién eficiente de los factores de produccion de la economia.

Como hemos visto, la asignacidn deficiente de los factores de produccidn tiene un severo efecto en la
productividad agregada de la economia mexicana. Las causas detrds de esta situacion son miltiples e
incluyen, entre otras, la existencia de desincentivos y barreras para gue un buen ndmero de trabajaderes y
empresas ingresen a la formalidad; las dificultades para que empresas can petencial productivo puedan recibir
financiamiento u obtener el capital necesario para crecer; la incertidumbre jurfdica sobre Ya propiedad o uso
de la tierra para actividades agricelas, aunada a deficiencias en la planeacién de nuesiras ciudades, y la
ausencia de incentivos econdmicos para hacer un uso sustentable-del capital natural,

Ante ello, es necesario que ias politicas piblicas promuevan &l buen funclonamiento de los mercados de
factores de produccién, faciltando su movilidad entre empresas y sectores de la economla, para que se
empieen en aquelias actividades en las que son més productivos. Tal procese de reasignacion de los
recursos, de actividades de baja productividad a aquéllas en donde ia productividad es mayor, aumentara |a
capacidad de nuestra economia para producir més bienes y setviclos utilizando los mismos factores de
produccian de los cuates disponemos y, como resultado, elevara el ingreso promedio de nuestro pals. Mas
ain, la inclusidn de amplios grupos de la poblacién en aclividades mas productivas contribuira a elevar las
niveles de bienestar de las familias mexicanas.

Para alcanzar este objetivo, se impulsardn las siguientes esirategias:

Estrategla 1.1. Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados laborales para impulsar la
creacién de empleos formales y bien remunerados.

Instancia
Lineas de accién Tipo de {If‘iea encargada del
de accion -
sequimiento

1.1.1 Fortalecer los mecanismos de intermediacién laboral y atender las| Especifica STPS
asimelrfas de informacidn que afectan el funcionamiente de [os (STPS)
mercadas laborales.
1.1.2 Modernizar los procesos de imparticion de justicia laboral para| Especifica 5TPS
fomentar la certidumbre en las relaciones lzborales (8TPS)
1.1.3 Analizar integralmente los programas de gobierne y politicas General SHCP
pUblicas para que las estrategias y programas de gobieme induzcan la
formalidad.
1.1.4 Promover la cobertura universal de Ja seguridad social,| Especliica SHCP
estimulanda la creacién de empleos formales y la flexibilidad laboral. (IMSS,

ISSSTE,

SHCP, 88,

STPS)
1.1.5 Establecer un segiiro de desempleo que proteja los derechos de| Especliica SHCP
los trabajadores y estimule la creacién de empleos formales y faf (SHCP, 8§,
flexibilidad taboral. STPS)
1.1.6 Fortalecer los programas de inspeccién y fiscalizacion para Especifica STPS
promover el cumplimiento de ias obligaciones en materia de afiliacion a {IM85,
ta seguridad soclal, 1888TE,

STPS)

Estrategia 1.2. Promover el fiujo de capital y financiamiento a proyectos y actividades con pofencial
de crecimiento productivo.

Instancia
Lineas de accion Tipo de {Igea de encargada del
accion S
seguimiento

1.2.1 Fortalecer el funcionamiente de:los mercados financieres y de Especlfica SHCP
capitales para facilitar el acceso de las aclividades productivas al (SHCP, 8E)

capital.

1.2.2 Ampliar el acceso al crédito y servicics financieros a través de Especifica SHCP

la accion de la Banca de Desarroilo. (SHCP, SE)
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1.2.3 Generar instrumentos financieros acordes a las necesidades Especifica SHCPR
y capacidades de las unidades de produccion agricola. (CONAGUA,
SAGARPA,

SHCF)
1.2.4 Generar y promover instrumentos financieros para impulsar Espectifica SHCP
proyectos que contribuyan al crecimiento verde del pais. {SEMARNAT,

SHCP)
1.2.5 Revisar las restriccicnes legales que limitan fa inversion en| Coordinacton de SE
actividades y sectores de la economia. la estrategia

Estrategia 1.3. Promover el uso eficiente del territorio nacional, tanto en las ciudades como en el

medio rural.
" Instancia
Lineas de accion Tipo de I‘:{Jea de encargada del
accion n .
seguimienio
1.3.1 Otorgar certidumbre juridica a |a tenencia y uso de la tierra. Especlfica SEDATU
(SEDATU)
1.3.2 Fomentar la organizacian y las asociaciones productivas de Especifica SAGARPA
los pequefios productores que les permitan generar economias de (BAGARPA,
escala. SEDATU)
1.3.3 Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable, Especifica SEDATU
(SEDATU)
1.3.4 Promover el ordenamiento teritorial en zonas urbanas, asi Especlifica SEDATU
| como el desarrallo de ciudades mas competitivas. {SEDATU)
11.35 Conducir el proceso de ordenamiento ecoldgico generat del Especifica SEMARNAT
territorio y apoyar los procesos de ordenamiento regionales y {SEDATU,
locales. SEMARNAT)

Estrategia 1.4. Promover el mangjo eficiente y sustentable del capital natural y reforzar el cuidado

del medio ambiente del pafls.

. Instancia
Lineas de accion Tipo de {Ipea de encargada def
accién .
seguimiento
1.4.1 Impulsar un crecimiento verde gue preserve el capital| Coordinacion de la SEMARNAT
natural del pals, al mismo ffempo que promueva aumentas en [a estrategia
productividad.
1.4.2 Fortalecer la polltica de cambio climatico y medio ambiente Especlfica SEMARNAT
para construlr una economia competitiva, sustentable, con mayor (SEMARNAT,
resiliencia y de bajo carbone. SENER)
1.4.3 Establecer precios y tarifas que reflejen el costo econdmice Especifica SHCP
del-agua y promuévan su conservacion y uso eficiente. {CONAGUA,
SAGARPA,
SEMARNAT, SHCP)
1.4.4 Modemizar y expandir la infraestructura hidroagricola que Especlfica CONAGUA.
periita el uso racional y eficiente del agua. (SAGARPA,
CONAGUA)
11.45 Establacer precios y iarifas de los energéticos que Especifica SHCP
consideren sus externalldades ambientales y prormuevan su use | (SENER, SHCP)
eficiente.
1.4.6 Promover un mayor uso de energlas fimpias. Especifica SENER

(SENER}
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Ohjetivo 2. Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los productores del
pais.

Las acciones de gobierna deberén crientarse a elevar las inversiones en capital humano que fortalezcan la
capacidad productiva de nuestra poblacion, particularmente de aquellas personas que a fa fecha encuentran
obsticulos para acceder a servicios de salud, seguiidad sccial y educacién. Asimismo, el dotar a las
empresas y a los productores agricolas, en especial a las MIPYMES y a los pequefios preductores, de los
elementes necesarios para ser mas eficientes -tales como estimulos para la innovacion o la introduccidn de
nuevas tecnologias- debera recibir especial atencién en el disefio de las politicas plblicas. En particular, es
necesario elevar la Inversién en ciencia, tecnologia e innovacién para apunialar la productividad de las
empresas y productores nacionales,

Estrategia 2.1. Incrementar las inversiones en ef capital humano de la poblacién.

. . Instancia
. Tipo de linea
Lineas de accion de accion encargacfa del
seguimiento
211 Fortalecer el desarrollo de capacidades en hogares en| Especifica SEDESOL
situacion de wvulnerabilidad, que permitan alcanzar su maximo | (SEDESOL,
potencial productivo, SEP, 38)
2.1.2 Fortalecer los servicios de salud para reducir el impacio de| Especifica 838
las enfermedades en la productividad y [a asistencia laboral. {IMSS,
ISSSTE, 88)
2.1.3 Impulsar el acceso y parmanencia en el sistema educativo, | Especifica SEP
asl'coma la conclusidn opartuna de estudios en tados los niveles. (SER)
2.1.4 Profundizar la vinculacidn entre el sector educativo y el| Especifica SEP
productivo, y elentar la revision permanente de la-oferta educativa. (SE, SEP,
STPS)
2.1.5 Promover ia formacion técnica media superior y superior | Especlfica SEP
commo aitemativa terminal para permitir una rapida integracion a la| {SEP, STPS)
actividad productiva.
2.1.8 Impulsar programas de becas gue favorezcan la transicion al |  Especifica SEPR
primer empleo de egresados de educacién técnica media superior| {SEP, STPS)
y.superjor,
21.7 Disefiar e implementar modelos educativos de formacion para| Especifica 8TPS
y desde el trabajo. (SEP, 8TPS)
2.1.8 Promover y fomentar la vocacion emprendedors en los| Especlfica SE
| egresados de los niveles medio superior y superior, como una| (SEF, SE)
opcidn profesional.
2.1.8 Coordinar esfuerzos entre el goblerna federat y los gobiemos |  Especlfica SEP
de las entidades federativas, buscando sinergias en las acciones | (SEP, SHCP,
de formacidn de capital humano. STPS)

Estrategia 2.2. Fortalecer las actividades de capacitacién laboral y formacidn para el trabajo que

eleven la productividad de los trabajadores.

Instancia
Lineas de accion Tipo de {;pea encargada
de accién del
Seguimiento

2.2.1 Impulsar politicas activas de capacitacion faboral que fomenten la]  Especlfica STPS
actualizacién y vigencia de capacidades y competencias de los| (SEP, STPS}
trabajadores.
2,22 Impulsar la. paricipacion laboral de mujeres, jovenes, adultes| Especifica STPS
mayores y discapacitados, en particular en sectores con mayor potencial | (SE, SEP,
productive. 8TPS)
2.2.3 Implementar y difundir herramientas tecnolégicas gue ayuden a| Especifica 3TPS
incramentar ia productividad laboral. (8TPS)
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2.2.4 Fomentar el ingremento de la productividad labaral con beneficios |  Especifica 87PS
compartidos entre empleadores y empleados. {(STPS)

225 Apoyar a las empresas en el disefio e implementacién de| Especlfica STPS
programas que eleven la productividad de sus trabajadores. (SE, STPS)

226 Aprovechar los sistemas estadisticos en materia laboral para la| Especifica 5TPS
toma informada de decisiones en los sectores piblico, privado y (8TPS)

académico.

Estrategia 2.3. Promover el emprendimiento y el escalamiento productive y tecnoldgico de las
empresas, con especial atencidn en las micro, pequeiias y medfanas empresas {(MIPYMES).

Instancia
Lineas de accion Tipo de I_Inea de encargada def
accidn i
seguimiento
2.3.1 Impulsar una cultura emprendedora y empresarial, basada Especifica SE
en la innovacion, desde los niveles basicos de educacion. {SEP, 8SE)
232 Promover la asistencia técnica para impulsar |3 Especifica SE
participacion de las mujeres en el sector emprendeder. (SE)
2.3.3 Facilitar el acceso de las empresas al financiamiento y Especlfica SHCP
capital, en particular de fos emprendedores y MIPYMES. (SE, SHCP)
234 Promover lz adopcion y uso de fecnologfas de la| Cooerdinacion de SE
informacién y comunicacidn en los procesos productivos y de la Estrategia
gestion empresarial.
2.3.5 Apoyar la insercion exitosa de las MIPYMES en las cadenas Especifica SE
de vator de los sectores estratégicos de mayor dinamismo, (SE)
2.3.6 Facilitar la participacion de las MIPYMES en las ¢ompras de | Coordinacion de SE
dependencias y entidades del gohierno federal. la Estrategia
2.3.7 Integrar una alianza de emprasarios consolidados gue Especlfica SE
apaye y acomparie el esfuerzo de los emprendedores jévenes y (SE)
de las MIPYMES.
238 Promover el desarrollc de proveedores y nuevas Especifica SE
actividades industriales en torno a los sectares etéctrico y de | (CFE, PEMEX,
hidracarburas, _ SE, SENER)
2.3.9 Coordinar los programas de los tres drdenes de gobierno, Coordinacion de SE
asl coma |os apoyos privados, dirigidos a las MIPYMES. la Estrategia
2.3.10 Impulsar el mejor desempefio ambiental de las MIPYMES Especlfica SEMARNAT
y el consumo de los bienes y servicios ambientales certificados | (SE, SEMARNAT}
que afertan

Estrategia 2.4 Establecer programas integrales dirigidos a elevar la productividad de los
productores rurales, especiaimente de los pequeiios productores.

; Instancia
Lineas de accion Tipo de {Ipea de ‘encargada del
accion =
seguimiento
241 Faciltar el acceso a Insumos bésicos para las actividades: Especifica SAGARPA
| agropecuarias, en particular semiliss mejoradas, fertilizantes, (SAGARPA)
financiamiento y agua.
2.4.2 Promover las inversiones en g infraestructura necesaria para Especifica SAGARPA
facilitar la comercializacién y el acceso a los mercados. (SAGARPA, SCT)
2.4.3 Promover la -adopcibn de nuevas tecnologlas y técnicas Especifica SAGARPA
agropecuanas y pesqueras, incluidas las TICs, a través de (CONAGUA,
extensionismo y capacitacian. SAGARPA)
244 Aricular las politicas poblicas dirigidas a los peguefios Especlfica SAGARPA
preductores agricolas, en particular aquellos que habitan en zonas (SAGARPA,
marginadas. SEDESOCL,
SHCP)
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Estratepia 2.5. Incrementar la inversion piblica y promover la inversion privada en actividades de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion {CTI).

Instancia
Lineas de accion Tipo de I_Inea de encargada del
accion 2
seguimiento
2.5.1 Aricular esfuerzos de los sectores plblico, privado y social, | Coordinacidn de SHCP
para incrementar la inversidn en CTl & 1% def PIB. la estrategia
2.5.2 Fortalecer la eficiencia del gasio en programas de fomenta a Especifica SHCP
CTl y su relevancia mediante [a colaborasién plblico-privada. (CONACYT, SE,
SHCR)
2.5.3 Coordinar los diferentes instrumentos de los actores de| Coordinacién de CONACYT
gobierno en la cadena ciencia, tecnolegla ¢ innovacién. la estrategia
254 Impulsar la transferencia de tecniologla, fortaleciendo la EspecHica CONACYT
vinculacion entre instituciones de educacién superior, centros de| (CONACYT, SE,
investigacion y el sector productiva, SEP)
2.5.5 Impulsar la inversién en innovacién mediante el acceso al Especifica SHCP
crédito y al capital, a través de la Banca de Desarrollo, (SHCP}
2.5.6 Revisar las restricciones legales que limitan la inversion en| Coordinacidn de SE
actividades y sectores de la economfa con alto potencial de la estrategia
innovacion.
2.5.7 Revisar los incentives que tienen las empresas para innovar, Especifica CONACYT
incluido el Programa de Estimulos para la innovacién, (CONACYT, 8E,
SHCP)
258 Elevar la inversion en CTl dirigida al sector agua, Especliica CONACYT
agropecuanio y pesquero. (CONACYT,
CONAGUA,
SAGARPA,
SEMARNAT,
SHCP}

Objetivo 3. Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y los productores del
pais.

Elevar y democratizar Ja productividad requiere contar con un ambiente de negocios gue brinde
certidumbre, reduzca las cargas segulatorias, provea blenes publicos de «calidad y promueva la sanma
competencia econdmica. México ha logrado avances considerables en la construecin de instituciones sdélidas
y politicas pablices orientadas a fa obtencidn de. resultados. Baste sefialar la exisiencia de un marco de
politicas macroecondmicas que promueve la responsabilidad hacendaria y el mansjo prudente de la deuda
plblica, expectativas inflacionarias contenidas y ta estabilidad del sector financiero. Sin embargo, es
importante reconacér que aln quedan taréas pendientes.

A continuacién se establecen seis estrategias encaminadas a fortalecer un ambiente de negocios que
eleve y democratice la productividad:

Estrategia 3.1. Mantener fa estabilidad macroecenémica y financiera con e! fin de generar un marco de
certidurnbre para los agentes econsmicos.

" Instancia
Lineas de accién Tipo de {{nea de encargada defl
accion ="
seguimiento
3.1.1 Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno General SHCP
macroecondmico.
3.1.2 Fortalecer los ingresos del sector piblico. General SHCP
3.1.3 Promover un manejo respensable del endeudamienioc General SHCP
plblico que se traduzca en bajos costos de financlamiento y
niveles de rlesgo prudentes.
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Estrategia 3.2. Promover gue las acciones de gobierno consoliden un amhbiente de negocios

propicio para |a creacién y crecimiento de empresas formales,

Tipo de linea de Instancia
Lineas de accion P L encargada del
accién A
seguimienio

3.2.1 implementar una mejora regulatoria integral que reduzed las | Coordinacion de SE
cargas excesivas que afectan la crescidn y el cresimiento de la Estrategia
empresas formales.
3.2.2 Facilitar operaciones mercantiles mediante el desarrollo ¥y Especifica SE
uso de tecnologlas de ia informacion. {COFEMER, SE)
3.2.3 Promover iniciativas de cooperacién regulatoria entre los | Coordinacion de SE
distintos ordenes de gobierno. la Esfrategia
3.2.4 Simplificar el régimen fiscal para facilitar e cumplimiento de Especifica SHCP
obligaciones tributarias, para promover la creacién y el {SHCP)
crecimiento de emprasas formales.

Estrategia 3.3. Brindar mayor certidumbre juridica a los agentes econdmicos y reducir el impacto

de la inseguridad en el sector productive.

: Tipo de linea Instancia
Lineas de accion ol encargada del
de accion i
seguimiento
3.3.1 lmpulsar un sistema juridico efectivo que garantice | Coordinacion de SEGOB
ceridumbre juridica y propicie una asignacion eficiente de los| la estrategia
recursos productivos.
3.32 Coordinar las acciones de los gabinetes especializados | Coordinacion de SHCP
México Prospero y Méxicoe en Paz tendlentes a fortalecer el clima| [a estrategia
de negocios.

Estrategia 3.4. Elevar la eficiencia en sectores productores de insumos clave para reducir los

costos que enfrentan las empresas y los productores.

Tipo de linea de Instancia
Lineas de accién P " encargada del
accion s
seguimniento
3.4.1 Impulsar und mayor competericia en el sector] Coordinacion de SCT
telecomunicaciones y establecer un marca regulatorio que la estrategia
propicie una menor concentracion de mercado.
13.4.2 Incrementar la eficlencia operativa y de gestion de PEMEX | Coordinacidn de SENER
y CFE. la estrategia
3.4.3 Asegurar la viablidad del abastecimiento cporuno de Especifica. SENER
energla con precios cornpelitivos y calidad a (o largo de la cadena| (CFE, PEMEX,
praductiva. SENER, SHCP)
3.4.4 Asequrar la viabilidad del abastecimiento de.petrélec crudo, Especifica SENER
gas natural y petroguimicos al sector productivo, (PEMEX, SENER,
SHCP)

3.4.5 Crear mecanismos para potenciar la inversién, aumentar la.} Coordinacion de SENER
produccion y explotar de manera eficiente los hidrocarburos del|  Ia estrategia
pais.
346 |Impulsar marcos reguiatorios que fevorezcan la| Coordinacion de SE
competencia y la eficiencia de los mercados. la estrategia
3.4.7 Apoyar los esfuerzos de las entidades federativas y{ Coordinacion de SE
municipios para promover la competencia en los mercados la estrategia
locates.
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Estrategia 3.5. Promover inversiones. en infraestructura fisica y de logistica para reducir los costos

de operacion de las empresas.

Tipo de linea de Instancia
Lineas de accién P . encargada def
accion i
seguimiento
3.5.1 Fortalecer la infraestructura de transporte y mejorar su Especifica SCT
conectl\(ldad en forma coherente con las necesidades del sector (SCT, SE)
productiva,
3.5.2 Fomentar la muitimodalidad para e! traslado eficiente de Especifica SCT
mercanclas conforme a las distancias y caracteristicas de la (SCT)
carga.
3.5.3 Fomentar el desarmaollo de una logistica avanzada que| Cecordinacion de SE
provea conectividad a Jos centros que integraran el Sistema la estrategia
Nacicnal de Plataformas Logisticas.
3.5.4 Impulsar un programa de logistica que estandarice las| Coordinacitn de SCT
regulaciones y la prestacion de servicios y provea lineamientos 12 estrategia
para la inversién.
3.5.5 Promover el uso de Sistemas Inieligentes de Transpoite Especifica SCT
para mejorar la seguridad y agilizar el movimiento de carga y {SCT)
pasajeros.
3.5.6 Adoptar nuevas modalidades de operacidn y conservacién Especifica sCT
de autopistas, de acuerdo a estdndares internacionales, para
y . (SCT)
reducir costos operativos del transporte.
3.5.7 Modernizar y ampliar la red de caminos rurales y Especlfica SCT
alimentadores, carreteras interestatales, (SCT)
3.5.8 Modermizar y ampliar |a infraestructura hidroagricola. Especifica CONAGUA
(CONAGUA,
SAGARPA)

Estrategia 3.6. Aprovechar ia integracion de México a la economia mundial como medio para efevar

ta productividad de la economta.

inversién extranjera directa en secfores relevantes:

la estrategia

Tivo de lines Instancia
Lineas de accién P " encargada def
de accion . .
seguimiento
3:8.1 Fomentar la integracién econémica de México con el mundo, |  Especifica SE
estableciendo acuerdes de comereio e inversian y profundizando los (SE)
ya existentes.
3.6.2 Modernizar los procesas en las aduanas del pals para redueir Especifica SHCP
los costos de fransaccion en el comercio internacional. (SE, SHCP)
3:8.3 Abatir las distersiones a los mercados mediante el corribate a la | Coordinacion de SHCP
importacion ilegal de mercancias. la estrategia
3.6.4 Fomentar la transparercia y la simplificacion de fos tramites Especifica SE
relacianados con el comercio exterior. (SE, SHCP)
3.6.5 Impulsar la participacion de las empresas mexicanas en las Especlfica SE
cadenas globales de valor. (SE)
3.6.6 Revisar la vigencia y racionalidad de barreras existentes a la | Coordinacion de SE
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Objetivo 4. Establecer politicas piiblicas especificas que eleven la productividad en [as regiones y
sectores de ld economia.

A pesar de que el desafic de elevar y democratizar la productividad es una realidad en todos los estados
del pals y en todos los sectores de:la economia, la problemética especifica y la magnitud de los retes que
enirentan difiere en cada uno de ellos. Conocer a detalle las causas gue han inhibide el crecimiento de la
productividad, asl como las ventajas comparativas de regiones e industrias, permitird establecer politicas
plblicas diferenciadas que impuisen un cambio estructural hacia actividades de mayor sofisticacién.
tecnologica vy valor agregado, a la vez gue se promueva la transformacién ordenada de los sectores
tradicionales, tanto a nivel nacional como estatal.

Estrategia 4.1. Promover un desarrollo regional equilibrado que -aproveche las ventajas

comparativas de cada region.

: Instancia
Lineas de accién Tipo de {Jpea de encargada del
accion . .
seguimiento
4.1.1 Impulsar la creacidn y buen funcionamiente de Comisiones Especifica STPS
Estatales de Productividad en el Dislrito Federal y en las entidades | (SHCP, §TPS)
federativas.
4.1.2 Promaver politcas de desarollo productivo acordes a las| Coordinacién de SE
vocaciones productivas de cada regian. la estrategia
413 Impulsar el desarrollo de fa region Sur-Sureste mediante| Coordinacitn de sCT
politicas que aumenten su productividad. la estrategia
4.1.4 \mpulsar mediante estrategias diferenciadas el desarrollo de Especifica CONACYT
vocaciones y capacidades locales en CTI, para fortalecer un (CONACYT)
desarrollo regicnal equilibrada.
4.1,5 Conservar y mantener en buenas condiciones los caminos Especifica SCT
rurales de las zonas mas marginadas del pais. (SCT)
4.1.6 Desarrollar infraestructura que favorezea la integracidn Especifica 8CT
logistica y aumente la preductividad regional, (8CT, 8E, SHCP)
4.1.7 Impulsar una politica en mares y costas que fomente la Especffica SEMARNAT
competitividad ¥ enfrente los efectos del cambio climatico. (SAGARPA,
SEMARNAT)

Estrategia 4.2. Promover un cambio estructural ordenado gue permita el crecimiento de aciividades
de mayor productividad y la transformacién de sectores tradicionales.

Tipo de linea Instancia
Lineas: de aceibn 5 P! encargada del
e accién il
seguimiento
4,21 Disefiar e implementar politicas para el desarmolle productive | Coordinacion de SE
de industrias y sectores, desalentando la blsqueda de rentas| Ia estrategia
indebidas.
4.2.2 Facilitar la movilidad de los trabajadares de sectores de baja | Coordinacion de STPS
productividad a sectores de alla produgtividad. la estrategia
4.2.3 Orientar los: programas dirigidos: al sector agrapecuario hacia Especifica BAGARPA
actividades gue eleven la productividad del campo, especiaimente] (SAGARPA)
de los pequefics productores.
4.2.4 Promover inversiones en sanidad animal y vegetal, inocuidad, Especifica SAGARPA
investigacién y desarrollo, sistemas de informacion agraclimatica y | (CONACYT,
otros bienes publicos rurales. SAGARPA)
| 4.2.5 |dentificar e impulsar acciones que eleven la productividad del Especlfica Sk
1| sectar servicios, especialmente en e} comercio minorista, {BE)
4286 |mpulsar el desarrollo del sectar turfstico, particularmente en Especifica SECTUR
regiones donde |a productividad es baja {SECTUR)
427 Promover inversiones en infraestructura acordes a las| Coordinacion de SHCP
necesidades especificas de sectores prioritarios de la economla, 1a estrategia
428 Promover la generacién de empleos verdes de alta| Coordinacion de SEMARNAT
productividad. la Estrategia
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Objetivo 5. Fortalecer el proceso de disefio, instrumentacion y evaluacién de las politicas plblicas
para orientarlas a elevar y democratizar la productividad.

Elevar y democratizar la produciividad requerira fortalecer el marce institucional para disefiar, instrumeantar
y evaiuar las politicas publicas. Esto implica una estrecha coordinacidn entre las dependenclas de la
Adminisiracion Puablica Federal, asi como entre ésta y los gobiernos de las entidades faderativas y de los
municipios, Asimismeo, requiere un didloge continue con los actores de la sociedad ~trabajadores, productores
agilcolas, empresarios, instituciones académicas— para elzborar diagnésticos acordes a las necesidades
espacificas de las distintas regiones del pals y sectores de la economia, asl como respuestas de politicas
niiblicas consecuentes.

Estrategia 5.1. Fortalecer el marco instifucional para impulsar politicas piblicas crientadas a elevar v
democratizar la productividad.

Tipo de finea de Instancia
Lineas de accién P - encargada def
accion e
segllimiento
511 Impulsar fa democratizacion de la productividad | Coordinactén de la SHCP
mediante la ejecucidn de acclones coordinadas al interior det estrategia
Gabinete Especializado México Prospero.
51.2 Consolidar el didlogo entre los representantes | Coordinacién de la SHCP
empresariales, sindicales, acagémicos y del sector plblico estrategia
ante e Comité Nacional de Froductividad.
5.1.3 Fortalecer el desarrclic de capacidades de diagnostico, | Coordinacion de la STPS
planeacion estratégica y formulacién de politicas piblicas de estrategia
las Comisiones Estatales de Productividad.
5.1.4 Asistir a los gobiernos focales en |a formulacién de | Coordinacion de la SHCP
estrategias para elevar y democratizar la productividad a nivel estrategia
local.
5.1.5 Pramover la coherencia de las politicas de los tres| Coordinacién de la SHCP
6rdenes de goblemo, dirigidas a elevar y democratizar la estrategia
praductividad.
5.1.6 Adoptar las mejores précticas institucicnales a nivel| Coordinacion de la SHCP
internacional para impulsar [a productividad. estrategia
5.1.7 Fortalecer en el sector plblico la capacidad de} Coordinacién de la SHCP
diagnostico y evaluacitn de impacto de las peliticas publicas esirategia
en la prodictividad.
5.1.8 Evaluar las airibuciones de las distintas dependencias | Coordinacion de la SHCP
para proponer un marco institucienal orentado a la estrategia
productividad.

Estrategia 5.2, Orientar los programas y el gasto piiblico hacia el objetivo de elevar y detocratizar

Ia productividad.

Instancia
Lineas de aceion Tipo.de linea de encargada del
accion s
seguimiento
521 Realizar estudios para comprender la problemética| Coordinacitn de la SHCP
especifica para democratizar la productividad a nivel sectorial Estrategia
y regional,
5.2.2 Desarrollar métricas de la orientacién de los programas Especlfica SHCP
presupliestales y de inversion hacdla fa democratizacion de la (SHCP)
productividad.
523 Incorporar métricas de la orientacidn hacia la General SHCP
productividad como un elemanio del Sistema de Evaluacion
para el Desempeiio.
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IV. Metas e indicadores

Indicador 1; Tasa de informalidad laboral

Objetivo Transversal 1. Promover el uso eficiente de los factores de produccién de la
economia.

Descripcion general: Muesira el porcentaje del empleo total de la economia que labora en

condiciones de Informaiidad. Este indicador permite monitorear la
evolucion del objetivo transversal al que se asccia debido a que una
menor tasa de informalidad refleja un uso més eficiente del factor trabajo,

Observaciones: Esta tasa es el resultado de dividir el nimero de ccupados informales
sobre el ermpleo folal de la economfa, multipicado por 100. Los
ocupados en condiciones de informalidad son todos aquellos que laboran
sin la proteccidn de la seguridad social, ya sea que laboren en unidades
econdmicas registradas o no. Para calcular la tasa anual, se promedian
los 4 trimestres del afie de interés:

m :1f+zﬂffm w100
TIL Tasa de Informalidad Laboral anual.
El: Nimero de personas ocupadas en condiciones de informalidad en el

trimestre £
ET: Numero total de personas ocupadas en la economia en el timestre f,

Periodicidad: Anual
Fuente; Instituto Nacional de Estadlstica y Geograffa (INEGI)
Referencias adicionales: Nota metodotogica en; hitp://goo.gliJolall

instancias responsables de reporiar su avance: STPS.

Linea base 2013 Meta 2018
60% 50%
Indicadar 2 indice Global de Productividad Laboral de la EconofnTa,
basado en horas trabajadas
| Objetivo Transversal 2. Generar condiciones que eteven la productividad de los trabajadores,

de Ias empresas y de los productores del pafls.

Descripcion general: Muestra la evolusion de la produccién en comparacion con la variacion
de los recursos laborales utilizados en el proceso productiva, Un mayor
valer del Indice serd indicative de una mayor productividad de Jos
trabajadores y, por lo tanto, permite evaluar el abjetivo transversal al que
S asofia.

Observaciones: Este indice resulta de |a divisién de! Indice dei PIB real y el indice de las
Horas Trabajadas muitiplicado por 100. La medicién del trabajo en
términos de horas flustra de manera mas precisa el rendimiento del
factor frabajo respecto a una medicién basada en el ndmero de personas
(o pusstas de trabajo), debido a las jomadas laborales desiguales.

_ IGPLEH =1PIB/IH ¥ 100
FGPLEH: Indice Global de Productividad Laboral de la Economia.
1P15: Indice del Producto Interno Brito-a precios constantes.
1#; Indice de Horas Trabajadas.

Periodicidad: Anual
Fuente: Secretarta del Trabajo y Previsian Social (STPS) e Instituto Nacional de
Estad[stica y Geografla (INEGH)
Referencias adicionales: Nota metodolégica en: httocibit. [v/133b7YT
Instancias responsables de reportar su avance: STPS.
Linea base 2012 Meta 2018

100 110
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Indicador 3: Inversion Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacién como porcentaje
del PIB
Objetive Transversal 2. Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los

productores del pals.

Descripcién general: La Inversién Nacional en Ciencia, Tecnolegla e Innovacidén {CTI)
contempla los recursos pliblicos y privades dedicados a ja investigacian
y desarrollo experimental, y se calcula como porcentaje del PIB.

Observaciones: Este indicador permite evaluar el objetivo transversal ascciado porque
una mayor inversion en CTI impulsa la productividad de empresas y
trabajadores al generar procesos o insumos que aumentan la eficiencia
del proceso produciivo.

Se calcula como:
INCTIP = (1PubID + IPriviD)[BIB
Donde
INCTIP: Inversion Nacional en Ciencia, Teenclogia e nnovacian,

1PubiD: Inversion Plblica dedicada a la investigacién y desarrollo
experimental.

IPrivID: Inversién Privada dedicada a la investigacién y desariollo
experimental.

PI8: Producto Interno Bruto.

Periodicidad: Anual
Fuente: QCDE
Referencias adicicnales: hitp://goo.al/FSSVWY
Instancias responsablzs de reportar su avance: SHCP.
Linea base 2009 Meta 2018
0.44% 1.0%
Indicador 4: Dlas para abrir una emprasa
Objetive Transversal 3. Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y

los productores del pals,

Descripcion general: Indica” el nimero de dias necesarios para consiituir una empresa
tegalmente. Un menor valor de este indicador se considera favorable
para fortalecer el ambiente de negocios y, en ese sentido, permite
evaluar el cumplimiento del objetivo transversal asociado.

Observaciones: Este indicadar considera el niimero de dlas calendario necesarios para
constituir legalmente una empresa, con un seguimiento minimo &nte los
organismos publicos y sin 1a realizacion de pagoes.extracrdinarios.

Se asume que el tiempo minime requerido para cada procedimiento &s
de un dia. Ademds, se considera. que un procedimiente se ha
completado una vez que la empresa ha recibido el documento. final,
como por ejemplo el cerfificado de inscripcién o el rndmero de
identificacion fiscal.

Periodicidad: Anual
Fuente: Banco Mundial, Doing Business
Referencias adicionales: http:/igoo.glAJBHa0l

Instancias responsables de reportar su avance: COFEMER, SE, SHCP.

Linea base 2012 Meta 2018

g 7
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Indicador 5:

Indice de la Productividad Laboral en la Regién Sur-Sureste

Objetivo Transversal

4. Establecer programas regionales y sectoriales que eleven ia
praductividad en las regiones y sectores de la economla.

Descripcidn general:

Evolucién de la produccidn en la Region Sur-Sureste, comparada con la
variacion de su personal ocupada. Un mayor valor det indice refleja una
menor brecha de productividad de esta region respecto a la nacionel, por
Io que es Util para evaluar el abjetive transversal asociado.

Observaciones:

Este indicador resulta de Ia division entre el PIB y el empleo de la Region
Sur-Sureste {Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana
Rao, Tabasco, Veracruz y Yucatdn) debido a que estas entidades han
mostrado un rezago importante de productividad respecto al resto del
pals. La meta para este indicador es consistente con un patrén
convergente hacia la productividad nacional. Se mide como un Indice.

PL, = PIB, /PO, % 100
PL,. Produciividad Laboral en la Regiin Sur-Sureste.
P18 Producto Interno Bruto a precios constantes en la Regidn Sur-Sureste.

P0O,: Personal Ocupado en la Region Sur-Sureste.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

Instituto Nacional de Estadistica y Geagrafla (INEGI)

Referencias adicionales:

Instancias responsables de reporiar su avance: SHGP.

Linea base 2012

Meta 2018

100

14

Indicador 6:

indice de la Productividad Tota! de los Factores

Objetivo Transversal

5. Adoptar politicas plblicas orientadas a elevar y demotratizar la
productividad. Los demés ohjetivos fransversales del presente Programa
también incidiran en la consecucion de esta meta.

Descripeion general: Muastra la eficiencia con la.que se usan los factores de fa produccién. St
bien este indicador refleja multiples aspectos, su crecimiento se asacia a
la adepcidn de politicas plblicas orientadas a la productividad, siendo un
indicador atit del cbjetiva transversal asociado.

Observaciones: Este indice resulta de la divisién entre e Valor Bruto de la Produccion y

los insumos utifizados en el proceso productivo {capital, frabajo, energla,
materiales y servicios),

IPTF = [VBP /(1P 1152 P2 [ MPa]5Ps)
IPTF: Indice de la Productividad Total de los Factores.
IVBF indice del Valor Bruto de la Produccian a precios constantes.
1K Indice.de los servicios de capital.
IT: Indice de los servicios de trabaio.
1£. Indice de los insumos energia.
1i; [ndice de los materiales.
15 Indice de los servicios,

By:Bz» Ba: B B2 Importancia de cada insumo en los costos totales.
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Periodicidad: Anual
Fuente: Instituto Nacional de.Estadlstica y Geografia (INEGI)
Referencias adicionales: Nota metodolégica en: hitp:#ooo.glifvSKxP
Instancias responsables de reportar st avance: SHCP.
Linea base 2012 . Meta 2018
100 ' 106

V. Transparencia

El presente Programa estara disponible a partir de su publicacion en la seccién de “Programas del Plan
Nacional de Desarrollo” de Ia pestafia de Transparencia en la pagina: www.hacienda.gob.mx, Asimismo, el
seguimiento de tos indicadores estara disponible en www.transparanciapresupuestaria.gob.mx.

Glosario

»  Administracion Piblica Federal: Conjunto de drganos gue auxilian al Ejecufive Federal en la
realizacion de la funcién administrativa. Se compone de la administracién centralizada y paraestatal
que consigna fa Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,

«  Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete Ia
integridad funcionai y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos,

+  Asimetrias de la informacion: Se presenta cuando una de las partes que interviene en un contrato
no cuenta con ta misma informacién que la otra sobre ei products, servicio o aclivo cbjeto dei
contrato.

s  Banca de Desarrollo; Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito, con sujecion a las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial at Programa Nacional de Financiamiznio
del Desarrollo, para promaver y financiar sectores que le son encomendados en las leyes orgénicas
de dichas instituciones.

s+  Cadenas de valor; Sistemas productivos gue integran conjuntos de empresas que afiaden valor a
praductos o servicios a través de las fases del proceso econdrmico.

s Capital humano: Los conacimientos, habilidades, competencias y atributos incorporados en los
individuos y que facilitan la creacién de bienestar personal, social y econdmico.

»  Certidumbre juridica a ia tenencia y uso de la tierra: La disposicién de metlidas legales para la
imparticién de fa Justicla agraria a partir del Articulo 27 constitucional y la Ley Agraria. Se establece
la institucién de tribunales y del Registro Agrario Nacional para su procuracidn.

»  Competencia: Una situacién en la que las empresas rivalizan entre ellas v se esfuerzan para ganar
mas clientes e ingresos. Para ello, pusden emplear diversas esirategias tales como el
establecimlento de precios mas bajos, el desamollo de nuevos productos y servicios, la reduccion de
sus costos ¢ Ia realizacion de mejoras de la calidad, entre-otrag. Asl, |la competencia en los mercados
facilita y estimula una mayor oferta y diversidad de productos: y setviclas, & menores precios y con
mayar calidad, en beneficio directo de los consumidoras.

»  Competitividad: Expresion utilizada para comparar la estructura de costos del proceso de
produccian, principalmente mano de obra y materias primas, tecnologla, diferenciacion de producios
y tamafio del metcado, entre otros factores, de un productor con respecto a otros productores
internos o externos de preductos con igual calidad.

»  Crecimiento Econémico: Es &l incremento en la produccién de bienes y servicios de un pals
durante un periodo determinado.

»  Crédito: Derecho de un acreedor o prestamista a recibir de otra, deudora, una cantidad previamente
comprometida en condicienes pactadas previa ¥ mutuamente.

¢  Demovcratizacién de la Productividad: Tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo,
democratizar {2 productividad es una estrategia transversal de la presente Administracion para lograr
que las oportunidades de desarrallo lieguen a todas las regiones, a todos los sectores y a todos los
grupos de la pohlacion. En consecuencia, democratizar la productividad implica llevar a cabo
politicas piblicas gue efiminen los obstéculos gue impiden alcanzar su méximo potencial a amplies
sectares de la vida nacional, El Programa para Democratizar la Productividad establece las acciones
que seguisa el gobierno para hacer operativa dicha estrategia.
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» Dependencias: Scn las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administratives, incluyendo a
sus respectivos drganos administrativos desconcenirades, asf como la Conserjerfa Jurfdica del
Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en 1a Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.
Asimismo, aquellos ejecuiores de gasto a quienes se les oforga un tratamiento equivalente en los
términos de esta Ley.

» Desarrollo regional: El proceso de crecimiento econdmico en un territoric determinado,
garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de Ia poblacion, [a preservacion del ambiente, asi
como la conservacion y reproduccion de los recursos naturales.

+ Desarrollo urbano: E! progeso de planeacidn y regulacion de la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

» Economias de escala: Reduccidn en ef costo, por unidad producida, atribuible a la expansidn de ta
escala de la produccién de una empresa. Es decir, una empresa aprovecha las econemias de escala
si su produccion se incrementa méas rapida que sus costos.

+  Economia baja en carbono: Es un sistema de actividades economicas relacionadas con reemplazar
combustibles fésiles por energia limpia y tecnologlas bajas en carbono que resulta en mejoras del
bienestar humano en el largo plazo.

+«  Emprendedores: Las mujeres y los hombres con inquieiudes empresariales, en proceso de crear,
desarrollar o consalidar una micro, pequefia o mediana empresa .a pardir de una idea de negocio.

+ Enfoque transversal: Convergencia o comesponsabilidad de varios programas, paoliticas e
instituciones para laograr resultados respecto de grupos de poblacién o éreas de enfoque
(desamollo rural susteniable o desarrolio cientifico} que enfrentan retos comunes y especificos
para su desarrallo,

¢  Evaluacion: El snalisis sistemalico y cbietivo de los programas plblicos y que tiene como finatidad
determinar la perinencia y el logro de sus objetives y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacte y sostenibilidad.

»  Extensionismo: Se refiere al fomento del desarrollo de capacidades de los productores, sus
organizaciones, las familias rurales y olros actores que realizan oficios, asf como de las instituciones
especializadas en la capacitacion e investigacion, en los seciores agropecuarios, aculcolas
¥ pesqueros.

+ Indicador: Es un instrumente para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente
para el seguimiente de los avances y para la evaluacion de los resuitados alcanzados.

¢ Inflacién: Incremente generzlizado de los pracios de los bienas y servicios. Refleja la disminucidn del
poder adquisitivo de una moneda, es decir, la disminucién de la cantidad de un bien que se puede
comprar con una cantidad de dinero dada,

e Infraestructura; Obra humana disefiada y dirigida al funcionamientoe y desamolio de ofras actividades
a través de la construccién y/o mantenimiento de la estructura. necesaria para su operacion. Esta
puede ser de fransporte {caminos, carreteras, puentes, puertos, ete)), energética (alumbrado pibiice,
calefaccion urbana, oléoductos, presas, ete.), hidraulica (depositc y tratamiento de agua,
alcantarillado, etc.) y de telecomunicaciones (red telefénica, repetidoras, fibra éptica, efc.), entre
otras.

*  Inversion: Es la aplicacidn de: capital {fisico ¢ financiero) encaminada a la produccién de una
ganencia futura o de largo plazo en lugar-de a su consumo Inmedliato o de corto plazo.

+ Informalidad laboral: Son todas las personas que frabajan para empresas no agropecuarias
informales {operadas sin registrus contables), los ocupados por cuenta propia en la agricultura de
subsistencia, trabajadores sin remuneracion, asi como a frabajadores que labaran sin la proteccién
de la seguridad social.

s Inversidn extranjera directa: Se define coma; a) la participacion de inversionistas extranjeros, en
cualquier proporeion, en el capital social de sociedades mexicanas; b} la realizada por sociedades
mexicanas con mayorla da capital extrenjera; ¥ ¢) la paricipacion de inversicnistas extranjeros en las

actividades y actos contemplados por la Ley de Inversion Extranjera vigente.

» Inversion piblica: Conjunto de erpgacienes plblicas que afectan la cuenta de capital v se
materializan en la formacién bruta de capital (fijo y existencias) y en las transferencias de capital &
otros sectores,
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+  |mpuesto: Segln el Cédigo Fiscal de la Federacion, los impuestos son las prestaciones en dineto o
en especie que el Estado fija unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aquellos individuos
cuya situacién se enmaregue en Jos supuestos que las leyes fiscales establecen. Tributo, carga fiscal
o prestaciones en dinero yfo en especie que fija la ley con caracter general y obligatorio a cazgo de
persenas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos. Es una contribucién o prestacion
pecuniaria de los particulares, que el Estado establece coactivamente con cardcter definitivo.

*  MIPYMES: Acronimo gue hace referencia al conjunto de unidades econdmicas conformado por las
micro, pequefias y medianas empresas. Con base en la estratificacion establecida en la fraccion Il
del articulo 3 de la l.ey para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa y en el Acuerdo por el que se establece fa estratificacion de fas micro, pequeifias y
medianas empresas, publicado en el DOF &l 30 de junic de 2009, la estructura de las MIPYMES es |2

siguiente:
Tamaiio de empresas Sector Rango de nimero de trabajadores
Micro Todas Hasta 10

Pequena Comercio Desde 11 hasta 30
Industria y Servicios Desde 11 hasta 50

Comercio Desde 31 hasta 100

Mediana Servicios Desde 51 hasta 100

Industria Desde 51 hasta 250

»  Nivel regional: Es el dmbito en que se desarrollan las acciones de las diversas dependencias que
tienen a su carge la regulacién de una reqion del pais,

»  Nivel sectorial: Es el ambiio en que se. desarrollan las acciones de las diversas dependencias
que tienen a su-cargo la regutacion de un sector de actividad econdmica.

+  Ordenamiento territorial: El procest de disiribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de
las actividades econdmicas en el territorio nacional.

+  Poblacion Econdmicamente Activa: Es el grupe de personas de 12 afios o més que suministran
mano de obra disponible, sea o no remunerada; pafa la produccién de bienes y servicios. La
constituyen todas ias persenas que tienen algin.emplec y aquelias que estan buscandole.

*  Precio: Valoracidn de un bien o servicio en unidades manetarias u otro instrumento de cambio. £
precio puede ser fijado libremente por el mercade & través de la ley de Ia oferta y demanda, o ser
fifado por el gobierno, a Io cual se lldma precie controlado.

+  Productividad laboral: Es |a eficiencia con 1a que se emplea el factor trabajo en la producsién de
bienes y servicios de una economia o de una empresa.

¢  Productividad total de los factores: Es ta eficiencia con la que se utiliza el trabajo, el acervo de
capital, Ja tierra y otros recursos naturales en la produccién de bienes y servicios de una economla.

+  Producto Interno Brute: Es el valor fotal de los bienes y servicios: de demanda final producidos en el
territorio de un pais en Un petiodé detéefminado. Se puede obtener mediante Ja diferencia entre
el valor bruto de produccion ¥ los hienes y servicios consumidos durante e! propic procese
productiva, a precios comprador {eonsumo intermedio}.

»  Reglas de Operacidn: Las disposiciones a jas cuales se sujetan determinados programas y fondos
federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz, aportuna y
equitativa de los recursos pibiicos asignados a los mismos.

* Rentabilidad: Beneficio econdmico que espera obtenerse en retorno de un recurse invertido.

»  Resiliencia; Capacidad de un sistema de absorber perturbaciones sin alterar significativamente sus
caracterfsticas y de regresar a su estade original una vez que la periurbacidn ha terminadeo. El
término suele aplicarse -en la ecologla para referirse a la capacidad de un ecosistema de retornar a,
las condicionas previas a una determinada pertusbacion,

+  Seguridad Social: Sisterna implantado bajo un enfoque integral de bienestar del frabajador y su
familia, que consiste en proparcionar atencion a las necesidades basicas en materia de salud,
capacitacion, culfura; recreacién, apoyo financiero y proteccidn del trabajador en casos de accidente,
jubilzeién, cesantia y muerte.
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+  Sustentabilidad: Se habla de sustentabilidad cuando se satisfacan las necesidades de la actual
géneracion, pero sin que se sacrifique la capacidad futura de satisfacer las necesidades de las
generaciones futuras,

+  Tarifa: Escala que sefiala los diversos precios, derechos o impuestos que se deban pagar por una
mercancla © un servicio que proporcionan las dependencias o entidades de la Administracion
Piblica.

« Tecnologias de informacién y la comunicacién (TICs): Se refieren a a convergencia tecnolégica
de la computacion, la microelectrénica y las telecomunicaciones para preducir informacién en
grandes volimenes, y para consultaria y fransmitirla a través de enormes distancias. Englaba a todas
aquellas tecnologlas que conforman la sociedad de la infermacién, como son, enire otras, la
informatica, Internet, multimedia ¢ los sistemas de telecomunicaciones.

s  Unidades Econdmicas: Las unidades de observacién sobre las cuales se solicita y se publica
informacion de caracter econdmico; éstas pueden ser establecimiento dnico, matriz o sucursal, y fijo
o serifijo.

*  Uso racional de los recursos naturales: Se refiere a la administracian eficiente de los recursos
naturalés, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la pablacion actual sin comprometer
la calidad de vida de las generaciones futuras.
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Coma hemos visto, un canal por ef cual la productividad de un pais pueds aumentar es & través de la migracién .de retusos, de

seciores e industrias menos productivas, a seclores e indusirias m#s productivas, lo que redunda en una mejor asignacién de los faclores
de produccibn.




